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Adnotacja. W artykule przedstawiono podział klasyfikacyjny normatywno-prawnych podstaw realizacji 
administracyjnoprawnego mechanizmu zapewnienia bezpieczeństwa narodowego Ukrainy w warunkach integracji 
europejskiej według czynnika sfery ich kierunku. Ustalono, że są to: 1) akty prawne regulujące działalność zabezpieczającą 
w sferze bezpieczeństwa narodowego w warunkach integracji europejskiej; 2) akty prawne określające kompetencje 
podmiotów zapewniających bezpieczeństwo narodowe Ukrainy w warunkach integracji europejskiej i podstawowe zasady 
ich działalności; 3) akty prawne określające algorytmy działalności podmiotów zapewniających bezpieczeństwo narodowe 
Ukrainy jako całości, w szczególności w warunkach integracji europejskiej są wewnątrzstrukturalne/zewnętrzne; 4) akty 
prawne regulujące organizacyjne aspekty działalności podmiotów zapewniających bezpieczeństwo narodowe Ukrainy w 
warunkach integracji europejskiej są zasobowe/personalne.
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Abstract. The article presents a classification division of the regulatory and legal framework for the implementation 
of the administrative and legal mechanism for ensuring the national security of Ukraine in the conditions of European 
integration according to the factor of the sphere of their direction. It is determined that they are: 1) legal acts regulating 
security activities in the field of national security in the context of European integration; 2) regulatory legal acts that 
determine the competence of the subjects of ensuring the national security of Ukraine in the conditions of European 
integration and the basic principles of their activities; 3) regulatory legal acts that determine the algorithms for the activities 
of the subjects of ensuring the national security of Ukraine in general, in particular in the context of European integration, 
are internal/external; 4) normative legal acts regulating the organizational aspects of the activities of the subjects 
of ensuring the national security of Ukraine in the conditions of European integration are resource/personnel.
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Анотація. У статті представлено класифікаційний поділ нормативно-правових засад реалізації адміністратив-
но-правового механізму забезпечення національної безпеки України в умовах євроінтеграції за чинником сфе-
ри їхнього спрямування. Визначено, що такими є: 1) нормативно-правові акти, що регулюють забезпечувальну 
діяльність у сфері національної безпеки в умовах євроінтеграції; 2) нормативно-правові акти, що визначають 
компетенцію суб’єктів забезпечення національної безпеки України в умовах євроінтеграції та основні принци-
пи їхньої діяльності; 3) нормативно-правові акти, що визначають алгоритми діяльності суб’єктів забезпечення 
національної безпеки України загалом, зокрема в умовах євроінтеграції є внутрішньоструктурними/ зовнішніми; 
4) нормативно-правові акти, що регулюють організаційні аспекти діяльності суб’єктів забезпечення національної 
безпеки України в умовах євроінтеграції є ресурсними/ кадровими.

Ключові слова: адміністративно-правовий механізм, євроінтеграція, забезпечення безпеки, національна без-
пека, нормативно-правові засади, система нормативно-правових актів.

Постановка проблеми. З моменту проголошення незалежності України постало питання формування 
системи нормативно-правових засад у всіх сферах життєустрою держави та життєдіяльності її громадян. 
Безпеково-оборонна сфера не є тому виключенням, адже вкрай важливим було забезпечити існування, само-
збереження і прогресивний розвиток України як суверенної держави, що здійснює цілеспрямовану політику 
щодо захисту її національних інтересів (Про Концепцію (основи державної політики) національної безпеки 
України, 1997).

Події останніх десятиріч свідчать про загострення проблем глобальної безпеки (Абрамов, Ситник, Смо-
лянюк, 2016: 11), а сучасні реалії України – про реальність, а не ефемерність загроз колективній безпеці. 
Тому досить актуальним вбачається вивчення проблематики щодо визначення нормативно-правових засад 
реалізації адміністративно-правового механізму забезпечення національної безпеки України в умовах євро-
інтеграції, адже динамічність розвитку цивілізаційних відносин свідчить про постійну потребу їхнього 
оновлення. 

Метою статті є розкриття системи нормативно-правових засад реалізації адміністративно-правового 
механізму забезпечення національної безпеки України в умовах євроінтеграції.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Досліджувана проблематика є мало дослідженою у межах 
адміністративно-правової галузі наукових знань, адже поєднує своїм змістом три окремих предмети дослі-
дження: «адміністративно-правовий механізм забезпечення національної безпеки», «нормативно-правові 
засади його реалізації» та «вплив процесу євроінтеграції на його формування та реалізацію». Тому загаль-
нотеоретичною базою для цього дослідження можуть слугувати праці як вузькоспеціалізованих напрямів 
вивчення цього питання, що дотично стосуються заявленої проблематики (наприклад, А. Герасимов), так 
і роботи вчених широкого спектра спрямування, які мають опосередковане відношення до неї (наприклад, 
О. Звіздай, Ю. Фролов). 

Виклад основного матеріалу. Одразу слід відзначити, що «нормативно-правові засади», «правовий 
базис», «правові основи» – ключові базові категорії, якими позначають організаційне та практико-реалі-
заційне підґрунтя діяльності будь-якого органу публічної влади, функціонування певного правового явища 
чи процесу. Причому, за твердженнями науковців, нормативно-правові засади є сукупністю чинних норма-
тивно-правових актів, що визначають мету, принципи, завдання, функції діяльності (Фролов, 2013: 1079) 
суб’єктів владних повноважень, яка складається з регуляторних актів різних рівнів, котрі можна умовно 
розділити на певні групи (Звіздай, 2015: 244). 

Узагальнюючи, нормативно-правові засади є сукупністю актів законодавства, що покликані забезпечити 
правовим полем певне коло суспільних відносин. Відштовхуючись від такого трактування та за класифі-
каційним чинником сфери їхнього спрямування, нормативно-правові засади реалізації адміністративно-
правового механізму забезпечення національної безпеки України в умовах євроінтеграції, на нашу думку, 
є такими:

1)  нормативно-правові акти, що регулюють забезпечувальну діяльність у сфері національної безпеки 
в умовах євроінтеграції: 

а) за кількістю та характером суб’єктів здійснення відповідних заходів такі акти можна розподілити на: 
(1) односторонні (наприклад, Указ Президента України від 19 березня 2022 року № 152/2022 «Про рішення 
Ради національної безпеки і оборони України від 18 березня 2022 року «Щодо реалізації єдиної інфор-
маційної політики в умовах воєнного стану»» (Щодо реалізації єдиної інформаційної політики в умовах 
воєнного стану, 2022), яким Національній раді України з питань телебачення і радіомовлення було реко-
мендовано вжити заходів з реалізації єдиної інформаційної політики, яка є пріоритетним питанням націо-
нальної безпеки, забезпечення якої реалізується шляхом об’єднання усіх загальнонаціональних телекана-
лів, програмне наповнення яких складається переважно з інформаційних та/або інформаційно-аналітичних 
передач на єдиній інформаційній платформі стратегічної комунікації – цілодобовому інформаційному мара-
фоні «Єдині новини #UАразом» (Щодо реалізації єдиної інформаційної політики в умовах воєнного стану, 
2022)); (2) двосторонні (наприклад, Угода про фінансування заходу «Зменшення вразливості та підвищення 
продовольчої безпеки через підтримку постраждалого населення та сільськогосподарського виробництва 
в Україні (Контракт з розбудови держави та посилення стійкості)» (Угода про фінансування заходу «Змен-
шення вразливості та підвищення продовольчої безпеки через підтримку постраждалого населення та сіль-
ськогосподарського виробництва в Україні (Контракт з розбудови держави та посилення стійкості)», 2022), 
яку підписали Україна та ЄС 5 вересня 2022 року); (3) багатосторонні (наприклад, розпорядження Кабінету 
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Міністрів України від 8 листопада 2017 року № 796-р «Про Національний план скорочення викидів від вели-
ких спалювальних установок», який був розроблений Міністерством енергетики та вугільної промисловості 
з метою виконання зобов’язань України в рамках Договору про заснування Енергетичного Співтовариства 
в частині обмеження викидів забруднюючих речовин (Про Національний план скорочення викидів від вели-
ких спалювальних установок, 2017)); 

б) за різновидами заходів нині чинними є акти, що створюють умови та підстави активізації: (1) захисту 
(наприклад, Указ Президента України від 23 грудня 2022 року № 884/2022 «Про рішення Ради національної 
безпеки і оборони України від 23 грудня 2022 року «Про заходи з розвитку та використання вітчизняних 
систем супутникової навігації в інтересах безпеки і оборони держави»», який був прийнятий у наслідок 
існуючих викликів та загроз національній безпеці України у сфері супутникової навігації, зумовленими 
відсутністю системного державного регулювання у цій сфері, недосконалістю нормативно-правової бази, 
невпорядкованістю та безконтрольністю використання вітчизняних функціональних доповнень глобаль-
них навігаційних супутникових систем, що становить загрозу обороноздатності держави в умовах воєнного 
стану (Про заходи з розвитку та використання вітчизняних систем супутникової навігації в інтересах без-
пеки і оборони держави, 2022)); (2) охорони (Указ Президента України «Про рішення Ради національної 
безпеки і оборони України від 14 травня 2021 року «Про Стратегію кібербезпеки України», 2021), який був 
затверджений з метою охорони кіберпростору); (3) підтримки (наприклад, Рішення Ради національної без-
пеки і оборони України від 30 липня 2021 року «Про заходи з нейтралізації загроз в енергетичній сфері» 
(Про заходи з нейтралізації загроз в енергетичній сфері, 2021), який був прийнятий з метою підвищення 
ефективності державної політики у сфері енергетичної безпеки); 

в) за юридичною силою настанов такі акти є: (1) конституційними (Основний Закон України); (2) зви-
чайними законами (наприклад, Закон України «Про медіа» від 13 грудня 2022 року № 2849-IX (Про медіа, 
2022)), метою якого є захист національних інтересів, створення єдиної, впорядкованої та взаємоузгодженої 
системи правових норм, спрямованих на регулювання правовідносин у сфері медіа, виконання Україною 
зобов’язань перед європейськими партнерами та імплементація норм європейського законодавства у наці-
ональне законодавство (Собенко, 2022); (3) підзаконними (наприклад, розпорядження Кабінету Міністрів 
України від 18 серпня 2017 року № 605 «Енергетична стратегія України на період до 2035 року «Безпека, 
енергоефективність, конкурентоспроможність»» (Енергетична стратегія України на період до 2035 року 
«Безпека, енергоефективність, конкурентоспроможність», 2017), що визначає плани повної реконструк-
ції всієї енергетичної галузі України відповідно до європейських стандартів); (4) конституційно-судовими 
(наприклад, Рішення Конституційного суду у справі за конституційним поданням 47 народних депутатів 
України щодо відповідності Конституції України (конституційності) окремих приписів статті 6 Закону Укра-
їни «Про телебачення і радіомовлення», статей 15, 151, 26 Закону України «Про кінематографію» (Рішення 
Конституційного суду у справі за конституційним поданням 47 народних депутатів України щодо відповід-
ності Конституції України (конституційності) окремих приписів статті 6 Закону України «Про телебачення 
і радіомовлення», статей 15, 151, 26 Закону України «Про кінематографію», 2021));

г) за змістом вони є: (1) інформаційними (наприклад, в умовах відсічі збройній агресії Російської Феде-
рації проти України та з метою гарантування безпеки держави, безпеки та сталості електронних комуні-
каційних мереж, відповідно до Закону України «Про правовий режим воєнного стану» Рада національної 
безпеки і оборони України прийняла рішення від 26 листопада 2022 року «Про забезпечення електронними 
комунікаційними послугами в умовах воєнного стану» (Про забезпечення електронними комунікаційними 
послугами в умовах воєнного стану, 2022), яке було введено в дію Указом Президента України від 26 лис-
топада 2022 року № 802/2022 або, як приклад, з метою проведення інформаційно-комунікаційної роботи 
на підтримку європейського курсу держави розпорядженням Кабінету Міністрів України від 9 грудня 
2022 року № 1155-р схвалено «Стратегію комунікації з питань європейської інтеграції України на період 
до 2026 року» (Про схвалення Стратегії комунікації з питань європейської інтеграції України на період до 
2026 року, 2022)); (2) консультативними (наприклад, Коментарі Департаменту з питань виконання рішень 
Європейського суду з прав людини Комітету Міністрів Ради Європи щодо проєкту Закону України «Про 
гарантії держави щодо виконання рішень суду» (Коментарі Департаменту з питань виконання рішень Євро-
пейського суду з прав людини Комітету Міністрів Ради Європи щодо проєкту Закону України «Про гарантії 
держави щодо виконання рішень суду», 2011)); (3) роз’яснювальними (наприклад, на виконання рішення 
Ради національної безпеки і оборони України від 11 травня 2022 року «Про примусове вилучення в Україні 
об’єктів права власності Російської Федерації та її резидентів», введеного в дію указом Президента України 
від 11 травня 2022 року № 326, Кабінет Міністрів України видав розпорядження від 13 вересня 2022 року 
№ 815-р «Деякі питання проведення примусового вилучення в Україні об’єктів права власності Російської 
Федерації та її резидентів» (Деякі питання проведення примусового вилучення в Україні об’єктів права 
власності Російської Федерації та її резидентів, 2022) в якому надав роз’яснення щодо процедури вилучення 
в Україні об’єктів права власності Російської Федерації та її резидентів); (4) коопераційними (наприклад, 
указ Президента України від 26 серпня 2021 року № 448/2021 «Про рішення Ради національної безпеки 
і оборони України від 30 липня 2021 року «Про Стратегію зовнішньополітичної діяльності України»» визна-
чає, що зовнішньополітичні зусилля буде спрямовано на розвиток відносин стратегічного характеру з клю-
човими партнерами на міжнародній арені, передусім з ЄС, НАТО та їхніми державами-членами, здійснення 
взаємовигідного співробітництва з іншими державами та міжнародними організаціями (Про рішення Ради 
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національної безпеки і оборони України від 30 липня 2021 року «Про Стратегію зовнішньополітичної діяль-
ності України», 2021)); (5) координаційними (наприклад, постанова Кабінету Міністрів України від 18 січня 
1999 року № 48 «Про затвердження Порядку здійснення координації діяльності органів виконавчої влади 
та органів місцевого самоврядування з питань додержання режимів на державному кордоні», що визначає 
основні напрями координації Адміністрації Держприкордонслужби, регіональних управлінь, органів охо-
рони державного кордону та загонів морської охорони діяльності органів виконавчої влади та органів міс-
цевого самоврядування, що здійснюють різні види контролю у пунктах пропуску через державний кордон 
або беруть участь у забезпеченні режиму державного кордону, прикордонного режиму і режиму в пунктах 
пропуску через державний кордон відповідно до Закону України «Про державний кордон України» (Про 
затвердження Порядку здійснення координації діяльності органів виконавчої влади та органів місцевого 
самоврядування з питань додержання режимів на державному кордоні, 1999));

2) нормативно-правові акти, що визначають компетенцію суб’єктів забезпечення національної безпеки 
України в умовах євроінтеграції та основні принципи їхньої діяльності:

а)  за кількістю суб’єктів-адресатів встановлених норм: (1)  одиничні (наприклад, Закон України «Про 
Кабінет Міністрів України» від 27 лютого 2014 року № 794-VII, що визначає організацію, повноваження 
і порядок діяльності Кабінету Міністрів України (Про Кабінет Міністрів України: Закон України, 2014)); 
(2) серійні (наприклад, Закон України «Про центральні органи виконавчої влади» від 17 березня 2011 року 
№ 3166-VI, що визначає основи діяльності міністерств та інших центральних органів виконавчої влади (Про 
центральні органи виконавчої влади, 2011));

б) за приналежністю суб’єктів-адресатів встановлених норм: (1) ті, що стосуються суб’єктів загальної 
компетенції у сфері забезпечення національної безпеки України в умовах євроінтеграції (наприклад, Кон-
ституція України, норми якої або є вичерпними чи деталізуються іншими актами законодавства); (2) ті, що 
стосуються суб’єктів спеціальної та змішаної компетенції у сфері забезпечення національної безпеки Укра-
їни в умовах євроінтеграції (наприклад, Закон України «Про Раду національної безпеки і оборони України» 
від 5 березня 1998 року № 183/98-ВР, що визначає правові засади організації та діяльності Ради національної 
безпеки і оборони України, її склад, структуру, компетенцію і функції (Про Раду національної безпеки і обо-
рони України, 1998)); (3) ті, що стосуються суб’єктів сприяння у сфері забезпечення національної безпеки 
України в умовах євроінтеграції (наприклад, Національна стратегія сприяння розвитку громадянського сус-
пільства в Україні на 2021-2026 роки [24], затверджена указом Президента України від 27 вересня 2021 року 
№ 487/2021 спрямована на створення сприятливих умов для розвитку в суспільстві громадської ініціативи 
та самоорганізації, формування та діяльності інститутів громадянського суспільства, налагодження парт-
нерської взаємодії між ними та органами державної влади, органами місцевого самоврядування (Націо-
нальна стратегія сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні на 2021-2026 роки, 2021));

3)  нормативно-правові акти, що визначають алгоритми діяльності суб’єктів забезпечення національ-
ної безпеки України загалом, зокрема в умовах євроінтеграції: (1) внутрішньоструктурні (наприклад, указ 
Президента України «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 29 червня 2022 року 
«Про затвердження Положення про Реєстр осіб, які мають значну економічну та політичну вагу в суспіль-
ному житті (олігархів), порядок його формування і ведення» від 29 червня 2022 року № 459/2022 (Про 
затвердження Положення про Реєстр осіб, які мають значну економічну та політичну вагу в суспільному 
житті (олігархів), порядок його формування і ведення, 2022)); (2) зовнішні (наприклад, Порядок взаємодії 
суб’єктів забезпечення кібербезпеки під час реагування на кіберінциденти/кібератаки (Порядок взаємодії 
суб’єктів забезпечення кібербезпеки під час реагування на кіберінциденти/кібератаки, 2022), затверджений 
на засіданні Національного координаційного центру кібербезпеки від 22 вересня 2022 року);

4)  нормативно-правові акти, що регулюють організаційні аспекти діяльності суб’єктів забезпечення 
національної безпеки України в умовах євроінтеграції: (1) ресурсні (наприклад, розпорядження Кабінету 
Міністрів України «Про перерозподіл деяких видатків державного бюджету, передбачених Апарату Ради 
національної безпеки і оборони України на 2022 рік» від 18 листопада 2022 року № 1038-р (Про перероз-
поділ деяких видатків державного бюджету, передбачених Апарату Ради національної безпеки і оборони 
України на 2022 рік, 2022); (2) кадрові (наприклад, указ Президента України «Про призначення Р. Семен-
ченка начальником Департаменту захисту національної державності Служби безпеки України від 27 жовтня 
2022 року № 741/2022 (Про призначення Р. Семенченка начальником Департаменту захисту національної 
державності Служби безпеки України, 2022).

Не вимагає доведення той факт, що зазначену систему очолює Конституція України. Однак слід брати до 
уваги, що однієї Конституції недостатньо, її положення мають бути чітко конкретизовані в системі додат-
кових документів – законодавчих нормативах, планах і розпорядженнях уряду, що викладають логічно 
та з відповідним рівнем деталізації стратегічні настанови, функції і завдання (Герасимов, 2021) суб’єктів 
виконавців конкретних заходів. Ці документи мають відповідати і міжнародним зобов’язанням країни, пови-
нні ґрунтуватися на політичному консенсусі головних політичних партій і не лише уряду, але й суб’єктів 
громадянського суспільства (Герасимов, 2021). Тобто зазначену класифікацію можна розширити безліччю 
чинників розподілу та групування.

Висновки. Проведене дослідження дає можливість узагальнити, що нормативно-правові засади реалі-
зації адміністративно-правового механізму забезпечення національної безпеки України в умовах євроін-
теграції наразі об’єктивовані Конституцією України, законами України різного спрямування, чисельними 
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підзаконними нормативно-правовими актами, серед яких провідне значення мають ті, що є концепцій-
ними та стратегічно плановими, а також міжнародними документами, що містять конкретні домовленості 
та зобов’язання сторін у цій сфері. 
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