
225

ISSN 2353-8406 Knowledge, Education, Law, Management 2023 № 4 (56)

©  Knowledge, Education, Law, Management

DOI https://doi.org/10.51647/kelm.2023.4.33

STATUS PRAWNY KRAJOWEGO ORGANU SPRAWUJĄCEGO PAŃSTWOWE 
REGULACJE, NADZÓR I KONTROLĘ W DZIEDZINIE MEDIÓW

Alla Biliakova
aspirantka Kijowskiego Uniwersytetu Własności Intelektualnej i Prawa (Kijów, Ukraina)

ORCID ID: 0009-0007-4660-0684
biliakovaalla@gmail.com

Adnotacja. Artykuł ujawnił status prawny organu publicznego, który prowadzi regulacje rządowe, nadzór i kontrolę w 
dziedzinie mediów. Obiektywnym uzasadnieniem istnienia takiego organu jest zapewnienie bezpieczeństwa narodowego 
państwa w sferze informacyjnej i publicznego interesu społeczeństwa. Udowodniono, że jest to stan prawny Narodowej 
Rady Ukrainy ds. Telewizji i Radiofonii w systemie państwa prawnego, administracji publicznej i społeczeństwa. Ustala 
się, że jego treścią są zadania (funkcje), gwarancje niezależności, podstawy i sposób występowania statusu prawnego jej 
członków, obowiązki administracyjne i prawa.

Słowa kluczowe: bezpieczeństwo informacji, licencjonowanie, media, organ krajowy, status prawny, wolność słowa, 
podmiot władzy.
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Abstract. The article discloses the legal status of a public body that carries out state regulation, supervision, 
and control in the field of media. The objective justification for the existence of such a body is the provision of national 
security of the state in the information sphere and the public interest of society. It has been proven that this is the legal 
position of the National Council of Ukraine on Television and Radio Broadcasting in the system of the rule of law, public 
administration, and society. It was determined that the content of which is tasks (functions), guarantees of independence, 
the grounds and procedure for the emergence of the legal status of its members, administrative duties, and rights.
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Анотація. В статті розкритий правовий статус публічного органу, який здійснює державне регулювання, 
нагляд та контроль у сфері медіа. Об’єктивним обґрунтуванням існування такого органу є забезпечення націо-
нальної безпеки держави в інформаційній сфері та публічного інтересу суспільства. Доведено, що це юридичне 
становище Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення в системі правової державі, публіч-
ному адмініструванні та суспільства. Визначено, що змістом якого є завдання (функції), гарантії незалежності, 
підстави і порядок виникнення правового статусу її членів, адміністративні обов’язки та права.

Ключові слова: інформаційна безпека, ліцензування, медіа, національний орган, правовий статус, свобода 
слова, суб’єкт владних повноважень.

Вступ. Роль засобів масової інформації в суспільстві є досить велика і всеосяжна. Медіа є джерелом 
масової комунікації. Вони відіграють головну інформаційну роль у сучасному суспільстві. Медіа має різні 
форми, як-от Інтернет, за допомогою якого ми можемо отримувати оновлені новини про світ у нашій колекції 
одним клацанням пальця. Людям у сучасному світі необхідно регулярно здійснювати оновлення інформації. 
Незалежно від сфер професійної діяльності, потрібно знати основні факти. У цьому випадку медіа – єди-
ний спосіб, який може це забезпечити. Через ЗМІ людина може дізнатися найактуальніші та найпотрібніші 
новини. Медіа є найпопулярнішою платформою для отримання новин. Медіа також впливають на репутацію 
політичних партій та громадських організації чи безпосередньо осіб від істеблішменту. Вони допомагають 
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людям регулярно здійснювати оновлення політичної, культурної, мистецької, освітньої, комунікаційної, біз-
несової або будь-яких іншої інформації (Media, 2022). 

По іншому, засоби масової інформації та соціальні мережі можуть утверджувати приховані установки 
та «активізувати» їх, спонукаючи людей до дій (Mass, 2022). І не тільки позитивних. Наприклад, редак-
ційна політика «Радіо тисячі пагорбів» в Руанді не лише займалася поширенням поп-музики, але й здій-
снювала расистську пропаганду проти народності тутсі. Радіостанція транслювала заклики до вбивства, що 
призвело до знищення близько 800 тис людей, масового згвалтування жінок, позбавлення права власності 
та інших порушень прав людини (Співзасновник, 2022). Інший приклад, це російська пропаганда, яка пору-
шує право людей на доступ до неупередженої та розширеної інформації, тим самим викривлює сприйняття 
реальності(Які наративи, 2023). 

Отже, така важлива для громадян мега сфера як медіа, не може бути поза правовим регулюванням 
та публічним контролем. В Україні такі функції виконує Національна рада України з питань телебачення 
і радіомовлення (Національна рада), як Конституційний орган ) Конституція, 1996) діяльність якого потре-
бує правового вдосконалення, що не можливо здійснити без аналізу її правового статусу. 

Мета дослідження полягає в тому щоб на основі теорії права, теорії адміністративного права, діючого 
законодавства, практики адміністративної діяльності розкрити правовий статус Національної ради.

Отже, в умовах сьогодення здійснюється значна трансформація суспільних відносин медіа, відповідно 
змінюються та доповнюються правовий статус Національної ради.

Основна частина. Завданнями статті є виявлення та узагальнення правового статусу Національної ради. 
Об’єктом дослідження була нормативно-правова база України, положення теорії права, теорії адміністратив-
ного права та емпіричний матеріал медіа. А також доктринальні праці таких вчених правників як О. Богда-
ньок, М. Бояринцева, О. Вознесенська, В. Галунько, О. Зайчук, Д. Іванов, Л. Калімбет, А. Кірик, М. Марчук, 
Н. Лебідь, І. Литвін, М. Савюк, Ю. Остапенко, В. Тиравський, А. Терешко, В. Шишко та ін. Проте до аналі-
зованих нами викликів в сучасний період розвитку вітчизняного суспільства вони не звертались.

Методи дослідження. Робота здійснювалася в рамках критичного аналізу новітнього Закону України 
«Про медіа». В дослідженні було використано систему методів наукового пізнання. Серед загальнонаукових 
провідним був метод системного аналізу та індуктивний. Серед юридичних методів провідним способом 
дослідження був формально-догматичний метод правового аналізу явищ, які формують правовий статус 
Національної ради.

Результати та обговорення. Український тлумачний словник доводить, що статус – це становище, пев-
ний стан чого-небудь (Статус, 2022). В юридичній літературі з адміністративного права існують певні тен-
денції до розкриття адміністративно-правового статусу публічних органів. Так Н. Лебідь вважає, що він 
є складною правовою конструкцією, який включає в себе його цілі, завдання, функції; компетенцію; органі-
заційний блок елементів; відповідальність (Лебідь, 2004). А. Авторгов дозволить, що це поняття, зміст якого 
завжди виражається у сукупності нормативно визначених прав та обов’язків, службовій правосуб’єктності, 
компетенції та юридичній відповідальності за невиконання чи не якісне виконання своїх повноважень. Він 
є самостійним видом правового статусу особи, який зумовлює особливості реалізації її окремих консти-
туційних прав і свобод. Правовий статус базується на правовому статусі особи та включає такі елементи: 
службова правосуб’єктність, обов’язки та права, компетенція, юридична відповідальність (Авторгов, 2008). 
О. Стець вкладає у зміст структури адміністративно-правового статусу такі елементи, як: завдання, прин-
ципи, функції, компетенція, взаємодія, структура, організація діяльності. При цьому, визначальними еле-
ментами правового статусу, на його погляд є завдання, принципи і функції, центральними – компетенція 
і взаємодія, допоміжними – структура і організація діяльності (Стець, 2011).

Згідно з діючим законодавством Національна рада це незалежний постійно діючий колегіальний дер-
жавний орган, що діє на підставі Конституції України та законів України і здійснює державне регулю-
вання, нагляд та контроль у сфері медіа (Про медіа, 2022). В умовах гібридної, зокрема інформаційної, 
війни діяльність Національної ради набула особливого значення, а її рішення безпосередньо впливають на 
інформаційну політику України. Наприклад, в 2020 р. вона заборонила трансляцію трьох проросійських 
телеканалів «Еврокино», «ТОПШОП ТВ» і «Зоопарк», країною-правовласником яких є російська федера-
ція (Нацрада, 2020).

Одним із провідних засад діяльності Національної ради є її незалежність. Без його застосовування ваго-
мих повноважень цього головного суб’єкта публічної адміністрації у сфері медіа перетворились б на засіб 
порушення прав опозиції. Відповідно профільний Закон України від 13 грудня 2022 р. № 2849-IX приді-
ляє незалежності Національної рали певну увагу. Визначає, що вона є колегіальним державним органом, 
який здійснює свої повноваження самостійно, незалежно від інших державних органів, органів місцевого 
самоврядування, їх посадових та службових осіб. Національна рада та її члени зобов’язані діяти лише на 
підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією України та іншими законами Укра-
їни. Національна рада не може делегувати свої повноваження третім особам. Член Національної ради не 
може одноосібно здійснювати функції, покладені на Національну раду. Втручання будь-яких державних 
органів, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб, громадян та їх об’єднань у вирі-
шення питань, що належать до повноважень Національної ради та її членів, не допускається, крім випадків, 
передбачених законами України (Про медіа, 2022). Проте, треба завжди пам’ятати що боротьба громадян-
ського суспільства за дійсну незалежність Національної ради не може припинятися ніколи. Адже будь-яка 
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політична сила що знаходиться при владі в той чи інший спосіб намагалася, і буде, на наш погляд, намага-
тися взяти її під контроль (Баркар, 2013). 

Національна рада складається з восьми осіб. Верховна Рада України і Президент України призна-
чають по половині складу Національної ради у порядку, визначеному Законом України від 13 грудня 
2022 р. № 2849-IX. Національна рада є повноважною в разі призначення не менше шести її членів. Одна 
і та сама особа не може бути призначена членом Національної ради більше ніж два строки підряд (Про 
медіа, 2022). Як видно із наведеного у представленому до аналізу законодавчі норми закладено певні 
ризики. Адже, коли Президент має законодавчу більшість у Верховній раді Україні то може виник-
нути ситуація що більшість членів Національної ради будуть залежні від нього. Що є не допустимим. 
Ми пропонуємо зміни до Закону України від 13 грудня 2022р. № 2849-IX, щодо утвердження складу 
Національної ради у кількості 12 осіб, чотири з яких повинні обиратися від профільних громадських 
організацій медіа.

Член Національної ради при здійсненні своїх повноважень має право: ознайомлюватися з будь-якими 
документами, що знаходяться у Національній раді; пропонувати для включення до порядку денного засі-
дання питання, що належать до її компетенції; виступати на засіданнях Національної ради, вносити пропо-
зиції щодо питань, які розглядаються, вимагати проведення по них голосування; бути присутнім за запро-
шенням на засіданнях Верховної Ради України, її комітетів, тимчасових спеціальних та тимчасових слідчих 
комісій, а також на засіданнях, що проводяться Кабінетом Міністрів України, у міністерствах та інших дер-
жавних органах та органах місцевого самоврядування, стосовно розгляду питань, пов’язаних з регулюван-
ням і наглядом (контролем) у сфері медіа; у разі незгоди з рішенням, прийнятим Національною радою, 
у письмовій формі викласти свою окрему думку, що додається до протоколу засідання Національної ради; 
бути присутнім на всіх заходах, що проводяться Національною радою (Про медіа, 2022). Маючи такі вагомі 
адміністративні права члени Національної ради, на жаль, ними не користуються. Так на офіційному сайті 
Національної ради не виявлено жодного факту висловлення незгоди з рішенням будь яким членом, з будь 
якого питання (Незгода, 2023). 

До повноважень Національної ради зокрема відноситься: участь у розробці та реалізації державної полі-
тики у сфері медіа; визначає кількість каналів мовлення; бере участь у розробці та погоджує проект Плану 
розподілу і користування радіочастотним спектром в Україні; ухвалює рішення про зміну стандартів (раді-
отехнологій); проводить дослідження питання дотримання вимог до структури власності суб’єктів у сфері 
медіа; затверджує склад універсального медіа-сервісу для адміністративно-територіальної одиниці, тери-
торіальної громади або для всієї України; здійснює нагляд та контроль за дотриманням суб’єктами у сфері 
медіа з питань ліцензування, дотримання законодавства про рекламу, кінематографію, про вибори та рефе-
рендуми, про державну мову; здійснює ліцензування та реєстрацію у сфері медіа; здійснює офіційний моні-
торинг діяльності суб’єктів у сфері медіа; визначає порядок проведення перевірок, проводить перевірки 
суб’єктів у сфері медіа; розглядає питання про порушення законодавства та/або умов ліцензії і застосовує 
заходи реагування; ухвалює нормативно-правові та інші акти; надає роз’яснення з питань застосування влас-
них нормативно-правових актів; затверджує положення про особливості ліцензування та реєстрації у сфері 
медіа в період дії воєнного чи надзвичайного стану; затверджує положення про особливості процедури 
застосування до суб’єктів у сфері медіа в період дії воєнного чи надзвичайного стану заходів реагування за 
грубі порушення вимог законодавства (Про медіа, 2022). 

Отже, Національна рада мала і має досить широкі повноваження у сфері медіа. Так наприклад, 2017 р. 
на ефірне мовлення було видано 388 ліцензій, у 2018 р. – 328, а в 2019 р. – 361 ліцензій. На супутникове 
мовлення у 2017 р.вона видала 103 ліцензії, 2018 97, а у 2019 – 129 ліцензій. Найчастіше Національна рада 
штрафувала порушників через неподання або несвоєчасне подання інформації щодо прозорості власності 
мовника. У 2017 р. було накладено 160 штрафів на суму понад 216 тис. грн. 2018 р. кількість штрафів змен-
шилася до 116 (на 167,5 тис. грн). У 2019 році було стягнуто тільки 70 штрафів на 58 тис. грн. Штрафи за 
порушення законодавства про телерадіомовлення стягувалися набагато менше разів. У 2017 році – 30 штра-
фів на 1 млн 97 тис. грн, у 2018 р. – 22 штрафи на 1 млн 14 тис. грн, у 2019 році – 16 штрафів на 87 тис. грн. 
Кількість виявлених порушень квот на радіо з 2017 до 2019 рр. зменшувалась. У 2017 р. було накладено 
13 штрафів за порушення обсягу пісень українською мовою на загальну суму 899,4 тис. грн, то у 2019 р. 
3 штрафи на 5,5 тис. грн. (Нацрада, 2020).

Національна рада з метою виконання своїх повноважень зокрема має право: ухвалювати рішення 
з питань, що належать до її компетенції; проводити планові, позапланові та додаткові перевірки; звертатися 
безпосередньо до компетентних органів інших держав для вжиття заходів, передбачених міжнародними 
угодами; залучати представників державних органів, підприємств, установ та організацій, фахівців до роз-
роблення проектів нормативно-правових актів, проведення консультацій та експертиз у сфері медіа; утво-
рювати робочі групи, постійні або тимчасові консультативні, дорадчі та інші допоміжні органи, визначати 
персональний склад, функції, повноваження, порядок діяльності таких органів, забезпечувати їх роботу 
(Про медіа, 2022). 

Проте, треба зазначити, що медіа громадськість висловлюють певну стурбованість щодо право-
вого статусу національного органу у відповідності до профільного Закону України від 13 грудня 2022 р.  
№ 2849-IX. Так Міжнародна федерація журналістів закликала українську владу переглянути закон «Про 
медіа». На їх погляд, він ставить свободу та плюралізм українських медіа під загрозу. Аргументуючи це 
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чинниками політичної залежністю національного регулятора, наданням йому повноважень регулювати 
онлайн-ЗМІ та ін. (Міжнародна, 2022).

Висновки. Отже усе вищевикладене дає можливість формулювати наступні узагальнення щодо пра-
вового статусу національного органу, який здійснює державне регулювання, нагляд та контроль у сфері 
медіа:

 – правовий статус публічного органу, який здійснює державне регулювання, нагляд та контроль у сфері 
медіа – це юридичне становище Національного органу в медіа системі, державі, правовій системі, публіч-
ному адмініструванні та суспільстві;

 – з погляду публічного адміністрування він включає в себе завдання (функції), порядок і підстави виник-
нення правосуб’єктності, адміністративні обов’язки і права, гарантії незалежності, організаційну структуру 
та юридичну відповідальність; 

 – згідно з профільним Законом № 2849-IX основною функцією Національної ради є державне регулю-
вання, нагляд та контроль у сфері медіа;

 – гарантіє незалежності Національної ради є ключовою складовою її правового статусу, адже без їх 
забезпечення вона може перетворитися в засіб порушення прав опозиції;

 – активізовано, що боротьба громадянського суспільства за дійсну незалежність Національної ради не 
може припинятися ніколи, адже будь-яка політична сила що знаходиться при владі потенційно в той чи 
інший спосіб буде намагалася взяти її під протиправний контроль;

 – зроблено висновок, що законодавчо закріплене призначення (обрання) членів Національної ради Пре-
зидентом (4 члени) і Верховною радою України (4 члени) закладає потенційну небезпеку протиправної 
залежності її від Голови держави. Коли він має законодавчу більшість у Парламенті Україні. З метою усу-
нення зазначеного пропонується обирати (призначати) склад Національної ради у кількості 12 осіб, чотири 
з яких мають обиратися від профільних громадських організацій медіа;

 – виявлено низьку організаційну самостійність членів Національної ради. З відкритих джерел не виявле-
ною жодного факту висловлення ними офіційної незгоди з будь якого питання;

 – в профільному Законі № 2849-IX компетенція Національної ради розкривається через повноваження, 
без чіткого виділення адміністративних обов’язків, що призводить до правозастосовної потенційної плута-
ними виростання владної компетенції; 

 – до найбільш вагомих адміністративних прав Національної ради відноситься компетенція проводити 
перевірки, реєстрацію та ліцензування медіа, 

 – суб’єкти громадського суспільства висловлюють стурбованість до певних аспектів (політична залеж-
ність, наданням повноважень щодо регулювати онлайн-ресурсів) законодавчого статусу Національного 
органу, що ставить під свободу слова та плюралізм українських медіа.

Отже, правовий статус публічного органу, який здійснює державне регулювання, нагляд та контроль 
у сфері медіа – це юридичне становище Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення 
в системі правової державі, публічному адмініструванні та суспільства, змістом якого є завдання (функції), 
гарантії незалежності, адміністративні обов’язки та права з метою забезпечення національної безпеки дер-
жави в інформаційній сфері та публічного інтересу суспільства. 
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