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Анотація. Визначено поняття та ознаки спеціального досудового розслідування, висвітлено його від-
мінності від здійснення досудового розслідування в загальному порядку. Висловлена позиція щодо критеріїв 
віднесення злочинів до переліку, визначеному у ч.2 ст.  297-1 КПК України: 1)  суспільно-політичний ‒ це 
злочини, що викликають суспільний та політичний резонанс, впливають на формування громадської думки 
і міжнародної спільноти про діяльність органів влади, завдають шкоди широкому колу суспільних відноси-
ни, зокрема тих, що пов’язані із забезпеченням стабільної соціально-політичної та воєнної ситуації, можуть 
мати міжнародний характер; 2)  процесуальний ‒ переховування особи, яка вчинила злочин від слідства 
і суду. Зроблено висновок, що відмінність процесуального порядку спеціального досудового розслідування 
від досудового розслідування у загальному порядку полягає у підставі і умовах його застосування. Підста-
вою для здійснення спеціального досудового розслідування є ухвала слідчого судді, а умовою – сукупність 
визначених законом обставин: 1) вчинення злочинів, передбачених ч.2 ст. 297-1 КПК України; 2) набуття осо-
бою статусу підозрюваного; 3) повнолітній вік підозрюваного; 4) переховування підозрюваного від слідства 
і суду з метою ухилення від кримінальної відповідальності; 4) оголошення підозрюваного у міждержавний 
та/або міжнародний розшук.

Ключові слова: спеціальне досудове розслідування, досудове розслідування, поняття, ознаки.
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Abstract. The concepts and features of a special pre-trial investigation are defined, its differences from 
the pre-trial investigation in the general order are highlighted. The position on the criteria for classifying crimes under  
Part 2 of Art. 297-1 of the CPC of Ukraine: 1) socio-political ‒ are crimes that cause social and political resonance, affect 
the formation of public opinion and the international community about the activities of government, harm a wide range 
of public relations, including those related to ensuring a stable socio-political and military situation, may be international 
in nature; procedural ‒ hiding the person who committed the crime from the investigation and the court. It is concluded 
that the difference between the procedural order of the special pre-trial investigation and the pre-trial investigation in 
the general order lies in the basis and conditions of its application. The basis for a special pre-trial investigation is 
the decision of the investigating judge, and the condition is a set of circumstances specified by law: 1) the commission 
of crimes under Part 2 of Art. 297-1 of the Criminal Procedure Code of Ukraine; 2) acquisition of the status of a suspect 
by a person; 3) the adult age of the suspect; 4) hiding the suspect from the investigation and the court in order to avoid 
criminal liability; 4) announcement of the suspect on the interstate and/or international wanted list.

Key words: special pre-trial investigation, pre-trial investigation, concepts, features.
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Adnotacja. Zdefiniowano pojęcia i cechy specjalnego postępowania przygotowawczego, podkreślono jego różnice 
w stosunku do przeprowadzenia postępowania przygotowawczego w trybie ogólnym. Wyrażone stanowisko w sprawie 
kryteriów zaliczenia przestępstw do wykazu określonego w ust. 2 art. 297-1 Kodeksu Postępowania Karnego Ukrainy:  
1) społeczno-polityczny – są to przestępstwa, powodujące publiczne i polityczne oburzenie, wpływające na kształtowanie 
opinii publicznej i społeczności międzynarodowej na temat działań władz, szkodzące szerokiemu zakresowi stosunków 
społecznych, w szczególności związanych z zapewnieniem stabilnej sytuacji społeczno-politycznej i wojskowej, mogą 
mieć charakter międzynarodowy; 2) proceduralny ‒ ukrywanie osoby, która popełniła przestępstwo przed dochodzeniem 
i sądem. Stwierdzono, że różnica między procedurą specjalnego postępowania przygotowawczego a postępowaniem 
przygotowawczym w trybie ogólnym leży w podstawie i warunkach jego zastosowania. Podstawą do realizacji specjalnego 
postępowania przygotowawczego jest postanowienie sędziego śledczego, a warunkiem jest zbiór określonych przez prawo 
okoliczności: 1) popełnienie przestępstw, przewidzianych w ust. 2 art. 297-1 Kodeksu Postępowania Karnego Ukrainy; 
2) nabycie statusu podejrzanego przez osobę; 3) pełnoletni wiek podejrzanego; 4) przechowywanie podejrzanego przed 
śledztwem i sądem w celu uchylania się od odpowiedzialności karnej; 4) ogłoszenie o poszukiwaniu międzypaństwowym 
i/lub międzynarodowym podejrzanego listem gończym.

Słowa kluczowe: specjalne postępowanie przygotowawcze, postępowanie przygotowawcze, pojęcie, cechy.

Вступ. Із часу запровадження процедури спеціального досудового розслідування у кримінальному про-
вадженні напрацьовано певний обсяг правозастосовної практики, що дозволяє зробити низку висновків про 
перспективи його застосування та шляхи вдосконалення.

Згідно з офіційними даними (Response of the Office of the Prosecutor General to a request for information on 
the number of criminal proceedings in which a special pre-trial investigation was carried out, 2020) про кількість 
зареєстрованих кримінальних проваджень, у яких здійснювалось спеціальне досудове розслідування відпо-
відно до звітності за формою № 1 «Єдиний звіт про кримінальні правопорушення» за 2017‒2019 роки (вио-
кремлюються у звітності починаючи з 2017 року), січень ‒ жовтень 2020 року, їх сумарна кількість становить 
707. Відповідно до звіту місцевих загальних судів про розгляд судових справ у 2019 році судами розглянуто 
9 кримінальних проваджень, у яких здійснювалось спеціальне судове провадження, а в період січень-жовтень 
2020 року – 3 таких кримінальних провадження (виокремлюються у звітності починаючи з 2019 року).

Причини помітної переваги спеціальних досудових розслідувань над спеціальними судовими прова-
дженнями різноманітні, проте часто пов’язані з недоліками та прогалинами законодавчої регламентації, про-
блемами досудового розслідування, якістю доказової бази.

Аналіз останніх наукових публікацій. Проблеми правової регламентації та її передумови, практична 
реалізація інституту спеціального кримінального провадження (і досудового розслідування зокрема), його 
місце у процесуальній інфраструктурі були і залишаються предметом постійної уваги науковців та практи-
ків, що свідчить про їхню актуальність.
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Важливі аспекти нормативного регулювання та практики застосування процедури in absentia дослі-
джені Ю.П.  Аленіним, І.В.  Басистою, Є.Г.  Бендерською, Г.П.  Власовою, Д.Т.  Арабулі, В.І.  Галаганом,  
І.В. Гловюк, С.А. Головатим, Ю.М. Грошевим, О.М. Дроздовим, О.В. Захарченком, І.І. Сливичем, А.В. Кіщен-
ковим, О.П.  Кучинською, О.В.  Маленком, В.Т.  Маляренком, Г.В.  Матвієвською, О.О.  Нагорнюком- 
Данилюком, В.В.  Онопенком, Р.Г.  Пєсцовим, М.А.  Погорецьким, В.О.  Попелюшком, О.Ю.  Татаровим, 
В.М. Трофименком, В.М. Трубніковим, Т.В. Трубніковою, Л.Д. Удаловою, С.Л. Шаренко, Р.М. Шехавцовим, 
А.В. Шевчишеним, О.Г. Шило, О.Г. Яновською та іншими.

Мета. У цій роботі приділено увагу окремим питанням здійснення спеціального досудового розслідуван-
ня, вирішення яких має значення для його вдосконалення.

Основна частина. Забезпечення швидкого, повного та неупередженого розслідування і судового розгляду 
з тим, щоб кожний, хто вчинив кримінальне правопорушення, був притягнутий до відповідальності в міру сво-
єї вини, жоден невинуватий не був обвинувачений або засуджений, залежить не тільки від належного та якісно-
го виконання професійних обов’язків органами досудового розслідування і судом, а й від виконання процесу-
альних обов’язків учасниками кримінального провадження, насамперед підозрюваним, обвинуваченим. Серед 
таких обов’язків принципово важливими є з’явлення на виклик та особиста присутність під час проведення 
процесуальних дій у випадках, коли це необхідно, що забезпечує процесуальну комунікацію сторін та рух кри-
мінального провадження. Крім того, особиста участь підозрюваного, обвинуваченого у кримінальному прова-
дженні є додатковою гарантією дотримання його прав, тому міжнародні документи, які визначають стандарти 
справедливого судочинства, серед яких – Загальна декларація прав людини, Європейська конвенція про захист 
прав і основоположних свобод, Міжнародний пакт про громадянські і політичні права та КПК України, що 
відтворює їх положення, – передбачають необхідність такої участі.

Водночас міжнародні документи передбачають винятки із загального правила про особисту присутність 
підозрюваного, обвинуваченого під час судового розгляду за умови забезпечення його прав. Нормативне закрі-
плення процедури досудового розслідування і судового розгляду за відсутності підозрюваного, обвинувачено-
го, який ухиляється або відмовляється від особистої участі у процесі, відбулось у формі процедури in absentia.

У національному праві вирішення цієї проблеми здійснено шляхом запровадження інституту спеціаль-
ного кримінального провадження (спеціального досудового розслідування та спеціального судового про-
вадження), який поєднав відповідні положення міжнародного права, досвід зарубіжних країн та мав би 
відповідати соціально-політичним реаліям України. Останнє також відрізняє спеціальне кримінальне про-
вадження в Україні від процедури in absentia, що застосовується в інших країнах, адже унікальність соці-
ально-політичної ситуації потребує застосування особливих механізмів в умовах об’єктивної неможливості 
виконання повноважень органами державної влади на непідконтрольній території.

Відповідно до ч. 1 ст. 297-1 КПК України спеціальне досудове розслідування (in absentia) здійснюєть-
ся стосовно одного чи декількох підозрюваних згідно із загальними правилами досудового розслідування, 
передбаченими КПК України, з урахуванням положень глави 24-1 «Особливості спеціального досудового 
розслідування кримінальних правопорушень») (Criminal Procedure Code of Ukraine, 2012).

Главою 19 КПК України як самостійна частина предмета правового регулювання визначені загальні 
положення досудового розслідування. Виходячи зі змісту понять «правила» і «положення», убачається, що 
термін «положення» визначає побудову, межі та місце досудового розслідування в загальній структурі кри-
мінального процесу, а правилами є норми, що визначають порядок (послідовність) дій суб’єктів досудового 
розслідування. До них належать: початок досудового розслідування, досудове розслідування, підслідність, 
об’єднання і виділення матеріалів досудового розслідування, місце проведення досудового розслідуван-
ня, строки досудового розслідування, розгляд клопотань під час досудового розслідування, ознайомлен-
ня з матеріалами досудового розслідування до його завершення, недопустимість розголошення відомостей 
досудового розслідування.

Зазначені правила поширюються на спеціальне досудове розслідування, а його особливостями є:
‒ визначений перелік злочинів щодо яких можливе спеціальне досудове розслідування (передбачених 

статтями 109, 110, 110-2, 111, 112, 113, 114, 114-1, 115, 116, 118, частинами другою-п’ятою статті 191 (у випад-
ку зловживання службовою особою своїм службовим становищем), статтями 209, 255-258, 258-1, 258-2, 258-3, 
258-4, 258-5, 348, 364, 364-1, 365, 365-2, 368, 368-2, 368-3, 368-4, 369, 369-2, 370, 379, 400, 436, 436-1, 437, 438, 439, 
440, 441, 442, 443, 444, 446, 447 КК України;

‒  обов’язковість постановлення ухвали слідчим суддею про здійснення спеціального досудового  
розслідування;

‒ набуття особою статусу підозрюваного;
‒ досягнення підозрюваним повнолітнього віку;
‒ переховування підозрюваного від слідства і суду з метою ухилення від кримінальної відповідальності;
‒ оголошення підозрюваного в міждержавний та/або міжнародний розшук.
Ці умови мають бути дотримані сукупно, недотримання хоча б однієї з них унеможливлює здійснення 

спеціального досудового розслідування.
Отже, відповідно до КПК України спеціальне досудове розслідування ‒ це форма досудового слідства 

на підставі ухвали слідчого судді, під час якої здійснюється розслідування злочинів, передбачених статтями 
109, 110, 110-2, 111, 112, 113, 114, 114-1, 115, 116, 118, частинами другою-п’ятою статті 191 (у випадку зло-
вживання службовою особою своїм службовим становищем), статтями 209, 255-258, 258-1, 258-2, 258-3, 258-4, 



217

ISSN 2353-8406 Knowledge, Education, Law, Management 2020 № 4 (32), vol. 2

© Knowledge, Education, Law, Management

258-5, 348, 364, 364-1, 365, 365-2, 368, 368 2, 368-3, 368-4, 369, 369-2, 370, 379, 400, 436, 436-1, 437, 438, 439, 440, 
441, 442, 443, 444, 446, 447 КК України (ч. 2 ст. 297-1 КПК України) щодо повнолітнього підозрюваного, 
який переховується від слідства і суду з метою ухилення від кримінальної відповідальності й оголошений 
у міждержавний та/або міжнародний розшук.

Досудове слідство в загальному порядку завжди передує спеціальному досудовому розслідуванню, на 
досудовому слідстві встановлюються обставини і факти, що можуть бути підставою для здійснення спеці-
ального досудового розслідування, а також приймаються необхідні процесуальні рішення. У випадку, коли 
в досудовому розслідуванні проведені всі слідчі (розшукові) і негласні слідчі (розшукові) дії, зібрано дока-
зи, які достатні для складання обвинувального акта, проте закінчити досудове розслідування неможливо, 
оскільки підозрюваний ухиляється від слідства і суду, подальший рух провадження можливий лише у формі 
спеціального досудового розслідування, тобто досудове розслідування продовжується із урахуванням поло-
жень глави 24-1 КПК України.

Досудове слідство в загальному порядку може проводитись і щодо злочинів, передбачених ч.  2  
ст. 297-1 КПК України, необхідність у застосуванні спеціального досудового розслідування виникає тільки 
у випадку переховування підозрюваного з метою ухилитись від участі у процесі, що і визначає особливості 
спеціального досудового розслідування, пов’язані з необхідністю здійснення певних забезпечувальних про-
цедур для такого підозрюваного та установлення порядку розслідування, який дозволив би подальший рух 
процесу не ставлячи його в залежність від умисних дій підозрюваного з метою ухилення від відповідальності.

Особливості здійснення спеціального досудового розслідування мають забезпечувальний характер, а їх 
окреме визначення зумовлене необхідністю дотримання прав підозрюваного та забезпечення принципу 
невідворотності відповідальності у випадках, коли такий підозрюваний ухиляється від слідства, зловживає 
своїми процесуальними правами. Забезпечувальні дії і заходи включають особливий порядок вручення про-
цесуальних документів, нормативне визначення вимог до змісту клопотання слідчого, прокурора про здій-
снення спеціального досудового розслідування та порядок його розгляду, судовий контроль (ухвала слідчого 
судді про здійснення спеціального досудового розслідування), обов’язкову участь захисника.

За результатами аналізу супровідних документів до профільних законопроектів (Draft Law on Amendments 
to the Criminal Procedure Code of Ukraine (on improving the mechanisms for ensuring the tasks of criminal 
proceedings, 2017; On amendments to some legislative acts of Ukraine regarding the activity of the General 
Prosecutor’s Office of Ukraine, 2016; About modification of the Criminal procedural code of Ukraine concerning 
separate questions on implementation of special pre-judicial investigation, 2019; Comparative table to the draft Law 
of Ukraine “On Amendments to the Criminal Procedure Code of Ukraine to improve certain provisions in connection 
with the implementation of a special pre-trial investigation”, 2018; On Amendments to Certain Legislative Acts 
of Ukraine Concerning Simplification of Pre-trial Investigation of Certain Categories of Criminal Offenses, 2018; 
On amendments to the Criminal Procedure Code of Ukraine to improve certain provisions in connection with 
the implementation of a special pre-trial investigation, 2019; On amendments to the Criminal Procedure Code 
of Ukraine (to clarify the list of crimes for which a special pre-trial investigation may be conducted, 2017) та з ура-
хуванням деяких наукових позицій (Prosniak, at all. (2018: 133; Sachko, 2019: 200-202) зроблено висновок, 
що віднесення того чи іншого кримінально караного діяння до переліку, визначеного у ч. 2 ст. 297-1 КПК 
України, пов’язане з такими критеріями: суспільно-політичний ‒ це злочини, що викликають суспільний 
та політичний резонанс, впливають на формування громадської думки і міжнародної спільноти про діяль-
ність органів влади, завдають шкоди широкому колу суспільних відносини, зокрема тих, що пов’язані із 
забезпеченням стабільної соціально-політичної та воєнної ситуації, можуть мати міжнародний характер; 
процесуальний ‒ переховування особи, яка вчинила злочин, від слідства і суду, неможливість виконання 
повноважень органами державної влади на непідконтрольних територіях. Керуючись цими міркуваннями, 
перелік злочинів, передбачений ч. 2 ст. 297-1 КПК України, потребує перегляду.

Потрібно також звернути увагу на системну проблему нормативної неврегульованості, нормотворчої 
непослідовності, несвоєчасності законодавчого узгодження специфічних термінів, понять, юридичних 
форм (Операція об’єднаних сил, район проведення антитерористичної операції (ст. 615 КПК України, Закон  
України «Про здійснення правосуддя та кримінального провадження у зв’язку з проведенням антитерорис-
тичної операції 1632-VII від 12 серпня 2014 року та ін.), тимчасово окупована територія, непідконтрольна 
територія), які застосовуються для визначення територіальних, адміністративних, соціальних, воєнних про-
цесів і дій в Україні у зв’язку з тимчасовою окупацією, і її вплив на практику застосування спеціального 
досудового розслідування.

Висновки. У випадку, коли в досудовому розслідуванні проведені всі слідчі (розшукові), негласні слід-
чі (розшукові) та інші процесуальні дії, зібрано докази, які достатні для складання обвинувального акта, 
проте закінчити досудове розслідування неможливо, оскільки підозрюваний ухиляється від слідства і суду, 
подальший рух провадження можливий лише у формі спеціального досудового розслідування, тобто досу-
дове розслідування продовжується з урахуванням положень глави 24-1 КПК України. Скорочення, спрощен-
ня загальних правил досудового розслідування для спеціального досудового не передбачені.

Відмінність процесуального порядку спеціального досудового розслідування від досудового розслі-
дування в загальному порядку полягає в підставі і умовах його застосування. Підставою для здійснення 
спеціального досудового розслідування є ухвала слідчого судді, а умовою – сукупність визначених зако-
ном обставин: 1) вчинення злочинів, передбачених ч. 2 ст. 297-1 КПК України; 2) набуття особою статусу  
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підозрюваного; 3) повнолітній вік підозрюваного; 4)  переховування підозрюваного від слідства  
і суду з метою ухилення від кримінальної відповідальності; 5) оголошення підозрюваного в міждержавний 
та/або міжнародний розшук.
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