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Adnotacja. W artykule podjeto probe rozwazenia ogoélnych i szczegdlnych cech uznania administracyjnego i
sedziowskiego (dyskrecji) przy rozpatrywaniu wnioskow o §wiadczenie ustug administracyjnych i sporéw sadowych
dotyczacych odmowy ich $wiadczenia. Szczegdlng uwage zwrocono na badanie granic, zadan i celow tych rodzajow
dyskrecji, pokazano ich zwigzek i wptyw na wybor sposobu obrony sagdowej. Na podstawie wynikow pracy stwierdzono,
ze wspolnym zadaniem podmiotu wtadzy i sadu jest zapewnienie realizacji praw i wolno$ci podmiotéw odwotawczych;
cele — podejmowanie sprawiedliwej i rozsadnej decyzji, przestrzeganie zasad postgpowania administracyjnego i
postepowania sagdowego, rownowaga interesow jednostki i spoteczenstwa. Szczegdlnym celem sadowego rozpatrzenia
sporu dotyczacego $wiadczenia ustug administracyjnych jest sprawdzenie zgodnosci aktu administracyjnego (decyzji,
dziatania, zaniechania) z wymogami prawa i wybor optymalnego sposobu ochrony sadowej w przypadku stwierdzenia
naruszenia praw podmiotu odwolawczego. Granice dyskrecji sa okreslone przez prawa materialne i procesowe, ogolne
zasady prawa mi¢dzynarodowego i krajowego oraz zdrowy rozsadek. Kryteriami legalno$ci stosowania uznaniowosci
sa Konstytucja Ukrainy, mi¢dzynarodowe standardy praw cztowieka, zasada praworzadnosci, celowos$¢, moralnosé
spoleczna i praktyka sagdowa.
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Abstract. The article attempts to consider the general and special features of administrative and judicial discretion
when considering appeals for the provision of administrative services and disputes in court over the refusal to provide
them. Particular attention is paid to the study of the limits, goals and objectives of these types of discretion, showing
their relationship and influence on the choice of judicial protection. Based on the results of the work, it is concluded that
the general goal for the subject of power and the court is to ensure the implementation of the legal rights and freedoms
of the subjects of appeal; goals — making a fair and reasonable decision, compliance with the principles of administrative
procedure and justice, the balance of interests of the individual and society. The special purpose of judicial review
of a dispute over the provision of administrative services is to verify the compliance of the administrative act (decision,
action, inaction) with the requirements of law and the choice of the most optimal method of judicial protection in case
of violations of the rights of the subject. The limits of discretion are determined by substantive and procedural laws,
the general principles of international and national law and common sense. The criteria for the legitimacy of discretion
are the Constitution of Ukraine, international human rights standards, the rule of law, expediency, public morality
and judicial practice.
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AHoTaunis. Y crarti 3podieHa crpoda po3nIsTHYTH 3arajibHi i 0COOIMBI 03HAKK aJMiHICTPATUBHOTO Ta CYIJIIBCHKOTO
poscyny (auckpenii) i 9ac po3mIsy 3BEpHEHb 13 HaJaHHS aMIHICTPaTUBHUX ITOCIYT Ta CIIOPIB Y Cy/i MO0 BiIMOBH
B iX HamaHHi. OcoONMMBa yBara mpUaiJIeHa TOCITIIKECHHIO MK, METi Ta IIIJIIM BKa3aHUX BHUJIB PO3CYAY, MTOKAa3aHO IXHIN
B3a€MO3B 30K Ta BIUIUB Ha BUOIP CIIOCOOY CYIOBOT'O 3aXKCTY. 3a pe3yJbTaTaMi POOOTH 3p00JICHO BUCHOBOK, III0 3arajib-
HO0 METOO JULsl Cy0’€KTa BIIaJIHUX OBHOBAXCHD Ta CYAy € 3a0€3IIeUeHHs pealli3allii 3aKOHHNX IPaB i cBOOON cy6’eKTiB
3BEPHEHHS; LIUISIMK — YXBAJICHHS CIPABENIMBOTO i PO3YMHOTO PIlEHHS, TOTPUMAaHHA NPUHLMIIB a/IMiHICTPAaTUBHOI 1PO-
LeypH Ta CyLOYMHCTBA, GanaHcy iHTepeciB 0cobu Ta cycninbersa. CreniaibHOK METOK CYJI0BOTO PO3MILY CIOPY
3 HaJJaHHS /IMIHICTPAaTHBHUX MOCIYT € IepeBipKa BiIIOBIAHOCTI aAMIHICTPATHBHOTO aKTa (pimeHHs, aii, 0e31isUIbHOCTI)
BHMOTaM 3aKOHOJIABCTBA, BHOIp HAMOLIBIT ONTUMAIBEHOTO CIIOCO0Y CYTOBOTO 3aXHCTy B pasi BCTAHOBIICHHS MOPYIICHB
npaB cy0’eKkTa 3BepHEHHS. Mexi TUCKpEIil BU3HAYAIOTHCSI MaTepiaibHUMU 1 MPOIECYabHIMU 3aKOHAMH, 3arajlbHUMHU
3aca/laMl MDKHApOIHOTO Ta HAIIOHAJIBHOTO IIPaBa 1 37J0POBHM IIy370M. KpuTepisMu NmpaBoOMipHOCTI 3aCTOCYBaHHS
JHcKpenii BUCTynaroTh Koncturymist YkpaiHu, MDKHapOIHI CTaHAApTH NpaB JIOAWHMU, NPUHIMII BEPXOBEHCTBA IIpaBa,
JIOLUIBHICTB, CYCIIJIbHA MOPAJIBHICTh Ta CY/I0Ba MPAKTHKA.

KurouoBi cioBa: aaMiHicTpaTHBHUN PO3CY[, CyAJIBCHKUN pO3Cya, AMCKPELiiHI MOBHOBAXEHHS, CIIOCIO Cy0BOTO
3axXUCTy, aAMIHICTPATHBHI OCIYTH, CY0 €KT BIaTHIX ITOBHOBAXCHb.

Beryn. OnHa i3 KiTF0u0BHX IPOOJIeM aIMiHICTPaTHBHOTO ITPaBa Ta CYI0YMHCTBA — IPpo0IeMa 3aCTOCYBAHHS JHC-
eruiﬁHMX TIOBHOBAXEHb OpraHaMHU (mocagoBUMH OCO6aMI/I) ny6ﬂquo'1' BJIaJiU, 30KpeMa MiJl 4ac HaJaHHS HUMH
a/IMIHICTPATHBHHUX MOCIYT Ta CYIIIBCHKOrO PO3CYAY Y BHPIIICHHI aJMIHICTPATMBHHM CYIOM CIIOIB 32 yd4acTio
TakuX cy6’extiB. OCOGIMBO YACTO 1 MMTAHHS BUHMKAKOTE I1iJ{ 4aC PO3IIsLY CYAOM CIIOPIB i3 Ha/[aHHs aJMiHICTpa-
THUBHHX MOCIYT, 0COOIHMBO y BUPIMICHHS MTUTaHb 13 HAJaHHS TO3BOJIIB Ta JIIIEH31H Ha OKpeMUil BUA AISTBHOCTI. Bin
PO3YMIHHSI CyIJICIO TIPABOBOI MIPUPOAH JUCKpeElii y cepi myOmiyHuX BiJHOCHH, 0COOIMBOCTEH ii IPaBOBOTO pery-
JIFOBAHHS, 3HAHHS MIPKHAPOAHUX MPABOBHUX CTAHIAPTIB CYAOUYMHCTBA Ta CYIOBOI MPAKTUKU 3aJE€KHUTh MPABIIBHUN
BHOip HaNOIIBII e(hEeKTHBHOTO CIOCO0Y 3aXMCTy MOPYLICHUX MpaB Y KOHKPETHIN KOH(mIKTHIHM cutyanii. Criocid
3aXUCTy TOPYIICHOTO MpaBa BUKJIAJAETHCS B PE3OJIOTHBHIM YaCTHHI CyHOBOTO PillIEHHS B IMIEpaTHBHIN (opmi
Ta € 000B’SI3KOBUM JJIs1 BUKOHAHHS. OOpaHuil crioci0 3aXUCTy MOBUHEH OyTH ONTUMAILHUM 1 €(DEKTHBHUM.

OmHak, sIK MOKa3ye CyIoBa IPAKTHKA, Cy0 €KT BIAJHUX OBHOBAXKCHb, SIKMH BiIMOBIIIE B HAJIAHHI aMiHICTpa-
THBHOI ITOCIIYTH, Y CyIi 3a3BUYail TIOCHIAETHECS Ha HASBHICTh Y HHOTO AUCKPEHIHHUX TTOBHOBA)KCHD, IIINPOKO TPaK-
Tye€ IIe TIOHATTS, SIKE HATerNep He 3akKpilicHe B 3aKoHi. BincyTHICTh B YKpaiHi 3aKOHOIABUOTO BH3HAYCHHS ITOHST-
TSI aAMIHICTPaTHBHOI JUCKpELil MOPOPKYE PI3HOMAHITHI JOKTPHUHANBHI TAyMAdeHHS 1 pi3HE PO3yMIHHS ii 3MicTy
Cy0’€KTaMU MPaBO3aCTOCYBaHHS, CYAIMU TakoX. YnHHI HopMu Kozekcy aaMiHICTpaTHBHOTO CyIOUMHCTBA YKpaiHU
(mani — KACY) He BCTaHOBIIIOIOTh MEX Ta KPUTEPIIB CYIIBCHKOTO PO3CYAY i 4ac BUOOPY Ai€BOTO crloco6y 3aXUCTY
TOPYIIEHUX TIPaB y pasi HETPABWILHOTO 3aCTOCYBAHHSA a00 3JI0BXKHBaHHS OpraHoM nyGIIiYHOI BIIaj CBOIMH JHC-
KPCLIHHAMI IOBHOBKCHHAMH. ¥ 3B’3KY i3 UM BUHHKAIOTE IIHTAHHS, TIOB’S3aHi 3 OLIHKOIO CY/IOM ITIICTAB Ta MEX
3aCTOCYBaHHS aMiHICTPATUBHOI AUCKpETlii, BHOOPOM ONTUMAIEHOTO cnoco6y CYIOBOTO 3aXHCTY MTOPYIICHUX IIPaB.

VY poborax TakWx yKpaiHCBKHMX HayKoBIB, sik B.b. Amep’sHoB, A.A. I'piap, M.K. 3akypin, M.A. Kpasuyk,
O.C. Jlarona, I'T1. Menbnuk, C.A. Pesanos, M.I. CMokoBHY, 3aKOPIIOHHMX y4eHUX, AK-0T [lenic I'amriran, Menr
Tanr, U. [Tynenbka Ta iHII, po3MIsSAANUCS OKpeMi MPOOIEMHI MUTAaHHSA TUCKPEIIHHIX MOBHOBAXXEHb aIMiHiCTpa-
TUBHUX opraHiB Ta CyIiB. AJjie, He3Ba)Kal0UM Ha YHCIEHHI HayKOBi myOuikamii 3 Ha3BaHOT TEMAaTUKU Ta 3aXHILIEH]
JwcepTaniifHi po6OTH OCTaHHIX POKIB, OCHOBHI aCIEKTH HA3BaHOI IPOGIEMH, 30KpEMa ITi/I 4aC yPery IroBaHHs CIIo-
piB i3 HagaHHS aIMIiHICTPATUBHUX IOCITYT B YKpaiHi, i HUHI OCTaTOYHO HE BHIIICHI, TOMYy HE BTPAdalOTh CBOE]
aKTyaJIbHOCTI.

MeToro poOOTH € TOCIiIKEHHSI 0COOTMBOCTEH 3aCTOCYBaHHS JIUCKPEIIii Ta BUOOPY e(peKTUBHOTO crIoco0y cyo-
BOTO 3aXHCTy MOPYIICHUX MPaB Cy0’ €KTiB 3BEPHCHHS 3a HAAAHHIM aJIMiHICTPATUBHUX MOCITYT.

ABTOp CTaBUTH TEPE/ COOOKO 3aBAHHS 3’ACYBATH NPaBOBY MPUPOILY a/IMIHICTPATHBHOTO Ta CYJIIBCBKOTO PO3-
cyay (Auckperii), BCTAHOBUTH MiJCTABH, MEXI Ta KPUTEpIi HOTO 3aCTOCYBAHHS, 30KpeMa Iij{ 4ac pO3IIsLY B CYAl
CIIOpIB 13 HaJaHHS a,I[MlHICTpaTI/IBHI/IX MOCHYT.

OcHoBHA yacTuHa. Martepian i MeToam 1ocaiTzkeHb. Y poOOTi Ha MiJICTaBl aHAI3y YHHHOTO 3aKOHOJIABCTBA
VYkpalHu Ta Cy[0BOI NMPAKTHKH TIOCTIIOBHO PO3NISAJIAIOTHCS MUTAHHS BU3HAYCHHS MPABOBOI MPUPONU TUCKpEIii
B IyOmiuHii Ta cymoBiit cdepi, Mexi, MACTaBU Ta KPUTEPIi ii 3aCTOCYBaHHS Ta BUOOPY CYIOM ONTHMAIBHOTO CIIO-
co0y 3aXHCTy OPYIICHOTO MpaBa cy0’ €KTiB 3BEPHEHHS 32 HaJJaHHAM a/IMiHICTPATUBHUX TOCTYT.
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VY naHiii poOOTI BUKOPUCTAHI TPAIUINHHI I FOPUIUYHUX HAYK METOIH JIOCIIDKEHHS, IK-0T IOPUINIHAMN, CHC-
TEMHHUM, CTPYKTYPHUH Ta OPIBHSUIBHUHN aHaJI3H, 3aKOHH (POpPMaTbHOT JIOTIKH.

1. [IpaBoBa npupoaa 1McKpeniiHNX NOBHOBAKEeHb

Jist 3’sicyBaHHs CyTi IPaBOBOI MPUPOIH MOHATTS «JIUCKPEIiHiHI TOBHOBaKCHHSD (AUCKpELisl) HEOOX1THO 3Bep-
HYTHUCS 10 aHaJi3y HOro BU3HAYEHb, HAJIAHUX Y CyYacHIH IOpUANYHIM JiTeparypi.

Brnarauii ykpaiHChKHi yueHUH-1IpaBo3HaBelb B.b. ABep’ssHOB BU3HAUYA€ MOHATTS «IUCKPEIiifHI TOBHOBAaXKCH-
HS» SIK «T€PMIH, 110 TOXOAUTH Bia ¢paniy3skoro discretionnaire — «3anexxHuil BiJ BIIaCHOTO PO3CYAy» — CIIOCIO
peamizaii myomigHoi (ToOTO 3 OOKY JiepKaBH 1 MICIIEBOTO CAaMOBPSTyBaHHS) BIIJH, 32 SKUM BiJIIOBIIHUHN Cy0’€KT
Biaau (OpraH 4u 1ocajoBa 0coda) 3aCTOCOBYE HaJlaHi HOMY B MeKaxX 3aKOHY ITOBHOB)XCHHS Ha BIIACHUU PO3CYII,
0e3 HeoOXiTHOCTI y3TOMKeHHS y Oyab-aKiit popMi CBOIX Aiif 3 iHIIMME cy0’ ekTamMm» (ABep’siHOB, 1999: 195).

M.K. 3akypiH mij yac po3nIsay MOXOPKEHHS Ta CyTi MOHSTTS AUCKPELii TOXOAUTh BUCHOBKY, 1[0 «IUCKPELiiiHi
MMOBHOBAKEHHS B O1JIbII 3BY’KEHOMY PO3YMiHHI — 116 MOXKJIMBICTb AISITH 3@ BIACHUM PO3CYIOM, Y MEXKaX 3aKOHY,
MOXKITHBICTH 3aCTOCYBAaTH HOPMH 3aKOHY Ta BUMHHTH KOHKPETHI Aii (a00 [if0) cepex iHIMKX, KOKHI 3 IKHX OKPEMO
€ BIJIHOCHO TIPaBWJIBHUMU (3aKOHHUMHU )» (3akypiH, 2009:18).

Ha nymky B.1. PemHeBa, «3acTocyBaHHS JUCKPEIIHHIX MPaB — 1€ J03BOJICHA 3aKOHOM 1HTEIIEKTYaIbHO-BOJIbOBA
JSUTBHICT KOMITETCHTHOTO Cy0’€KTa, 3MICTOM SIKOI € 37iiCHeHHsI BUOOPY OHOTO 3 KIJTBKOX BapiaHTIB pillICHHS,
BCTaHOBJICHOTO MTPABOBOK) HOPMOIO, JIJIsl 3a0e3eueHHs 3aKOHHOCTI, CIIPaBeAJIMBOCTI, IOIUILHOCTI i €(DeKTUBHOCTI
aJIMIHICTPATUBHOTO PETYJIIOBAaHHA 3 METOI0 YXBAJIEHHS ONTHMAJIBHOTO PILIEHHA Y CIpaBi, MAKCUMaJIbHO MOBHO
3a0e3Meuyro4r JOCSITHCHHS BCTAHOBJICHHUX MpaBoM Iineit» (Pemues, 1979: 51).

Y . 7 4. 1 ct. 2 npoekty 3akoHy Ykpainu «[Ipo aamiHiCTpaTHBHY MPOIEIypy» TEPMIH «TUCKpPEIiiHI MOBHO-
Ba)KCHHS» BU3HAYAETHCS K «IIOBHOBAKCHHS, HATaHE 3aKOHOM a/IMiHICTpaTHBHOMY OpTaHy MiSTH Ha BIACHUH pO3-
CYIl TIpH MPUHHATTI pimieHHst 200 00MpaTH OIMH i3 MOMKJIIMBHX BapiaHTIB PIIICHHs BIAMOBIIHO J0 3aKOHY Ta METH,
3 AKOKO Take OBHOBakeHHsI HagaHo» (IIpo aaminicTpatuBHy nponenypy, 2020).

A.A. I'piHp 3anpONOHOBAaHO aBTOPCHKE BU3HAYCHHS MOHSATTS «IUCKPELiiiHI TOBHOBAXEHHS» SIK «CYKYIMHOCTI
mpaB 1 000B’S3KIB, 3aKPIMJICHUX aJMIHICTPATUBHUM 3aKOHOAABCTBOM [T BUKOHAHHS MOKJIAZICHUX HAa OpraH BHKO-
HABYOI BJIAJH YK HOTO MOCanoBy 0coly (YHKIIIH, I10 HAAIOTh HOMY MEBHHIU CTYIIIHb CBOOOIN PO3CYIY OLIHIOBA-
TH CHUTYaIlil, 3MIHCHIOBATH MPABOMIPHUI BUOIp MiXK 3aKOHHUMH aJIbTEpPHATUBAMH Ta HE Mepen0ayaoTh 000B’ sI3KiB
Y3TOJKYBaTH CBOI pillleHHs 3 Oynb-skuM iHIUM cy0’ekrom» (I'pib, 2019: 3).

AHAJIOTIYHI TIOMISIM HA CyTh IUCKpEIii BUKIAJCH] Y MpalsiX 3aKOpAOHHUX YYCHUX Ta 3aKOHOJABYMX aKTaX
IHIIUX KpaiH, HaNPHUKIaX B AJMIHICTPAaTUBHOMY MPOLETypPHO-TIpOIecyadbHOMY Koaekci Pecmy6Omiku Kazaxcraw,
Jie BII. 6 CT. 4 cKa3aHo, 10 «aMIHICTPATUBHUN PO3CyA — 11€ TOBHOBAXKECHHS aAMIHICTPAaTUBHOTO OpraHy, I0cas0Bol
0CO0M yXBaJIIOBaTH B YCTAHOBJICEHUX 3aKoHOAaBCcTBOM PecryOnmiku Kazaxcran wisx i Mexax OfHE 3 MOXKIMBHUX
pIIICHb HA OCHOBI OIIIHKK 1XHBOT 3aKOHHOCTI» (AJMIHICTPAaTHBHHUEA MPOIETYyPHO-TIPOIECYaTbHUI Komeke Pecry-
omiku Kaszaxcran, 2020).

3rigHo 3 Pekomennanismu Komitety minicTpiB Pagu €Bpornu cTOCOBHO 3/1iHCHEHHS aIMiHICTPAaTUBHUMH OpTa-
HaMHU BJIaJI1 TUCKPELIHHUX TOBHOBAXCHb, ITiJT TUCKPEIIHHUMH TTOBHOBKECHHSIMH PO3YMIIOTh IIOBHOBAYKCHHS, SIKE
HaJa€e aJMiHICTPaTUBHOMY OpraHy MEBHUU CTyMiHb CBOOOIHM IIiJ] YaC YXBaJCHHS PIllIEHHS, TAKUM YHHOM JIal04H
oMy 3MOry BHOPATH 3 KUTBKOX IOPUAUYHO JOMYCTUMHUX PillIeHb Te, dKke Oyae HaiOinbm npuidHATHUMY (PexomeH-
nanii Ne K (80) 2, 1980).

B anasi31 HaBeIeHUX BU3HAYCHB MTOHATTS «IUCKPEIiiHI TOBHOBAYKSHHS» BHIUTUMO HAHOUTBIII CYTTEBI O3HAKH, IO
XapaKTepu3yIoTh WOTO MPaBoBy Npupoy. [lo-mepiie, e puanvHa rnepeadadyBaHicTh, TOOTO 3aKpilUIeHa B 3aKOHI
MOXITUBICTB JIISITW TIEBHUM YHHOM; ITO-JpyTe, BIAMOBIIHICTH MEBHIM METI Ta IUISM, 110 HE Cyllepeyarh 3aKoHY, CyC-
MUTBHIA MOpasli Ta 310pOBOMY INTy31y; HO-TPET€, HAsBHICTh IOPHIMYHO BCTAHOBICHUX MEXK AMCKpEIii, 10 HE Ja€
{if mepeTBOpUTHCS Ha CBaBULIA. 3a BIy4HHUM BHpa3zoM M.I. CMOKOBHYA, «IPUHIIMI BEPXOBEHCTBA MpaBa BUCTYIIAE
YHiBepcaJIbHUM 00MEKyBaueM JUCKPELIHHUX MOBHOBAXEHb Cy0’ €KTa BIaAHUX MOBHOBaXeHb» (CMokoBuy, 2015: 8).

2. CynaiBebKuii po3eyn

[lix cyaaiBCHKIM pO3CYIOM MIPUAHSITO PO3YMITH MOKIIMBICTE CY/IiB YXBAIUTH PIIICHHS B KO)KHOMY KOHKPETHO-
My pa3i 3aJIe)KHO BiJl KOHKPETHUX (DaKTiB 1 0OCTaBHH.

M.A. Kpapayk mociimKye CyamiBCbKUI po3Cy / JUCKPEIiI0o B ICTOPUIHOMY aCIIeKTi Ta JOXOIUTH BICHOBKY, IIIO
«HAMITICHHS CyAy MUCKPEIIMHUMU TOBHOBAKCHHSIMH Ma€ TPUBAITY iCTOPIIO Ta CHIpHsie 3a0€3MEUCHHIO 3A1HCHEHHS
npaBocya/isi. BoHU € BaXIMBUM 1 HEOOXiTHUM elleMeHTOM cynoBoi HisitbHOCTI» (KpaBuyk, 2015: 23). 3azHaueHmit
aBTOD BiA3HAYa€, 10 301ACHEHHS TUCKPELIHHUX IOBHOBAXXEHD HE CYTIEPEUUTD )KOJHOMY 13 IPUHLIUIIIB IIpaBa, rnepe-
JIyCIM TIPUHITUITY 3aKOHHOCTI.

3romHi i3 MM BHCHOBKOM, ajieé BAPTO HATrOJIOCHTH, IO HAa CyYacHOMY eTarni po30ylIoBH B YKpaiHi CHCTEMH aJMi-
HICTPaTHBHOTO IpaBa 1 MPaBOCYyII Ha 0a3i €BPOICHCHKHUX TPABOBUX IIHHOCTEH 3aCTOCYBaHHS JTUCKPEIIMHUX TTOBHO-
BaKCHB SIK ITyOTIYHOIO aMiHICTpAITi€ro (aAMIHICTPAaTHBHUN PO3CYyN), TaK 1 CyIUIIMH (CY/UTIBCBKHI pO3CYy) HacaMIepesn
MOBMHHO BiJINOBI/IaTH MPUHITUITY BEPXOBEHCTBA MPaBa, CKJIJI0BOI0 YACTHHOIO SIKOTO € IIPUHIIUIT 3aKOHHOCTI.

I'I1. MenbHUK pO3pi3HSE 32 KPUTEPIEM BOJICBUSBICHHSI 3aKOHOJABIIA O€3M0CepeIHi MiICTaBU ISl CYIOBOTO PO3CYRY
(Ge3mocepenHe 3aKpiryieHHs BOJII 3aKOHOJABLI HA HaJaHHs Cyly AMCKpPELIHHMUX ITOBHOBA)XEHb), ONIOCEPEIKOBaHI Mif-
CTaBH (HEIONIKY 3aKOHOABCTBA, BUIIAIKH ICHYBaHHSI CyIIOBOTO PO3CYILY 3 MOBYA3HOI 3O 3aKOHO/IABIIS) T JOIIOMIXKHI
(3araJyIbHUIA 3MICT, METa 1 B3aEMO3B’SI3KH TIPABOBHX TPHITUCIB 1 HOPMATHBHO-TIPABOBHX akTiB) (MenbHUK, 2011: 46).

Binmosinao 50 cT. 2 KACY, y cnipaBax 100 OCKapKeHHsI pillleHb, il 4i 0e3MisiIbHOCTI Cy0’€KTIB BIaJHUX
MTOBHOBAXXCHb AJMIHICTPATHBHI CyAW INEPEBIpAIOTh, UM yXBaJieHI (BUMHEHI) BOHM HA TIJCTaBi, y MeXKax MOBHO-
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Ba)KEHb Ta CIIOCOOOM, IO BU3Ha4YeHI KoHCTHTymi€Io Ta 3aKoHAMH YKpaiHW; 3 BHKOPHCTAHHSM ITOBHOBa)KCHHS
3 METOIO, 13 SIKOIO II¢ TIOBHOBAKCHHS HATAHO.

OmiHka JOMIIBHOCTI CBOET Aii, OE3AISITFHOCTI UM pillleHHS 3 OOKy aaMiHICTPaTUBHOTO OpraHy Ma€ BHYTpillI-
Hill cy0’€KTUBHUI XapakTep. [CTOTHO BIJIMBAIOTh HA aJMiHICTPATUBHUI PO3CYH IHTEPECH i IMiJ)K CaMOTo OpraHy
myOiyHOi Biagu. bijbin 00’€KTUBHOIO € 30BHILIHS OIIHKA, Ky HAJal0Th YIIOBHOBaXKEHI HAa T€ 3aKOHOM OpraHH,
meperyciM CyA0oBi OpraHu.

3. Iuckpenis Ta BUGIp cnocody cy10BOro 3aXucTty

Cy1, KoM BU3HAE BIJIMOBY B Ha/IaHHI aJMiHICTPATUBHOI IMOCITYTH HENMPABOMIPHOIO, HE 3aBXKJIM MOXE B paMKax
YUHHOTO TPOIIeCyallbHOTO 3aKOHO/IaBCTBA Ta MpaBoBoi no3uilii BepxoBHoro Cyny Ykpainu HanpsiMy 3000B’s3aTH
Cy0’eKTa HaJaHHs aJMiHICTPATUBHOI MOCIYTH 33A0BOJIBHUTH BUMOTH T03MBa4a (yXBAJIUTH 1HIUBITyanbHUH HOP-
MaTHBHUH aKT Ha 1OT0 KOPUCTH), a TIJIBKU MOBTOPHO PO3INIIHYTH 3BEPHEHHS 3 ypaxXyBaHHSM [IPaBOBOI MO3HIIIT CyIy
(CrpaBa Ne 806/2208/17).

Takuit croci6 3aXHCTy MOPYIICHHX MTPaB O3MBava € BKpail Hee(DeKTHBHUM 1 HE TapaHTy€e IXHHOTO IOHOBJICHHS.
[1ix yac MOBTOPHOTO PO3IVISLY CYO’€KT BIIAHHUX MOBHOBAKEHb 3a3BHYAil 3HOBY BIJIMOBIISE CYO €KTY 3BEPHCHHS
B 33JI0BOJICHHI HOTO BUMOT, 3 IIOCHJIAHHSIM Ha Ti K cami a00 JI0J1aTKOBI, Ha/lyMaHi, He repe0a4eHi 3aKOHOM ITiJICTa-
BH. | Bce MOUMHAETHCS 3 MOYATKY: HOBE 3BEPHEHHS 110 3aXHUCT JIO CYAY, 110 MOXKe TpuBaTH pokamu. [1po sKy edek-
TUBHICTb 3aXUCTY IPaB TPOMAJSIH MOXHA TyT ToBOpUTH? Tak, 3rinHo 3 pimeHHIM CyMCBKOTO OKPYKHOTO aJMiHi-
CTPATUBHOTO Cy1y Bix 31 >xoBTH: 2019 p. ckacoBaHo pileHHS BopoMIsTHCHKOT ciibebkoi paau 33 cecii 8 CKIMKaHHS
Bix 20 motoro 2019 p. «Hpo BiIMOBY B HaJIaHH1 JI03BOITY Ha p03p06neHH5[ MIPOEKTY 3eMJICYCTPOIO 11010 BiABECHHS
3eMeINIbHOI AUISTHKH y BIAacHICTB Tp. b.», 3000B’s13aHO0 BiAMOBiIa4a MOBTOPHO POIISHYTH KIIOTIOTAHHS i yXBAINTH
pilIeHHS 3 ypaxyBaHHSIM MPaBOBOI OILIHKH, HaTaHOi cynoM. Ha BukoHaHHS pimeHHS BOpOMISTHCBKOIO CLTBpanoio
yxBaJieHo pinieHHs 41 cecii 8 ckiukanns Bij 13 rpymss 2019 p., sskum ckacoBaHo pimieHHs Bij 20 mrotoro 2019 p.
Ta MOBTOPHO BUHECEHE MUTAHHSA Ha po3misil cecii. Pimenusm 42 cecii Big 24 rpyass 2019 p. moBTOPHO BiIMOBIICHO
y 3B’SI3Ky 3 TUM, 0 IUISTHKA PILICHHSM 1€l 5K cecii 3ariaHoBana Ui MPOBEACHHS 3eMEIbHUX TOPTiB 13 MPOAAKY
MpaBa OPEH/IH, YKJIaJIeHO i OIIaueHo A0TOBip Ha po3podieHHs TexHiuHo1 nokymeHTauii (Crnpasa Ne 480/3160/19).
[paktuka BepxoBHoro Cymy YkpaiHu B IbOMY MUTaHHI CymepewinBa. Y pe3yibTarTi IOpyIIeHe IpaBo cy0’ekra
3BEpPHEHHSI 32 HAIaHHSIM aIMiHiCTPAaTHBHOI IIOCITYTH YaCcTO 3aUIIAECTHCS HE3aXUIICHIM, METa CIIPAaBEIIIMBOTO TIpa-
BOCY/IS HE TOCSTAETHCSL.

4. Me:xi tuckpeniiHuX MOBHOBaXKeHb

M.A. KpaBuyk CIIyIIHO 3ayBaXKye, 10 «CYIOBHI PO3CYI HE Ma€ OyTH HEOOMEKEHHUM, 1HAKIIIE BiH MOXe MEePETBO-
putucs Ha cyfose cBaBULI (Kpasuyk, 2015: 23). OdeBuaHO, 1110 HAAAHHS JUCKPELIHHIX TOBHOBaYKEHb OpraHaM
BHKOHABYOI B/ iu 0€3 0OMexeHb 0yJi0 6 HECYyMICHUM 13 IPUHIIMIIOM BEPXOBEHCTBA IPaBa.

3rigno i3 4. 2 ¢T. 9 KACY, cyn Moke BHHTH 32 MEXIi MO30BHUX BHMOT, SKIIO 1€ HEOOX1THO )i €)eKTUBHOTO
3aXHUCTY MpaB, CBOOO, IHTEPECIB JFOJIMHHM 1 TPOMaJITHUHA, THIINX Cy0’€KTIB y cepi myOIiYHO-IPaBOBHX BiJIHOCHH
BiJl TIOPYIIEHB 13 OOKY Cy0’€KTiB BiIaIHUX TIOBHOBAKEHb.

O1HUM 3 OCHOBHHX 32Cc001B 00MEXKEHHS TUCKPELIHHUX TTIOBHOBAKEHB CYITY, a OTKeE, 1 3a0e3MeYeHHS 3aKOHHOCTI
X peasizaliii, € JOTPUMaHHs CyIOM YMOBH IIOJO peaiizauii po3Cydy JHIIE 3a HassBHOCTI BIJMOBIAHUX MiICTaB.
[ligcraBu A CyAOBOrO PO3Cyly MOXKHA BU3HAUUTH K HOPMATUBHE IMIATPYHTS, SKE HAJa€ MOXKIIUBICTh Cyay IS
JUCKPELIHOTO 3aCTOCYBaHHS paBoBUX HOPM (MenbHuk, 2011: 23).

Cynns mepeBipsie Ha BiJIOBIIHICTh 3aKOHY (3aKOHHICTh) 3aCTOCYBaHHS aJIMIHICTPATUBHUM OPraHOM JIUCKpE-
MIHHUX TIOBHOB&KCHB, a caMe: 1) UM HaJllJICHUH 3aKOHOM BIJINOBITHUEN opraH (TocanoBa 0coda) TUCKpeliHiHUMH
MMOBHOB)KCHHSIMU B JIaHIi cutyarii (pakr), SsKHMH CaMUMH, y SIKOMY 00Cs3i; 2) 4i He JOMYIICHO 3JI0BKUBAHHS
paBoM (NIEPEBUIICHHS MEX a00 POTUIIPABHA BiZIMOBA) a00 HE3aKOHHO1 Oe3/IisUIbHOCTI; 3) TiICTaBH IS BIIMOBH;
4) noTpUMaHHS MEX 3aCTOCYBAHHS AUCKPEIIHUX MOBHOBAXKEHbB; 5) BIAMOBIIHICTh YXBaJCHOTO pileHHs (Aii) MeTi
Ta MIISIM JIUCKPEITii.

Cyn mae OIiHKY Ha3BaHUM O0OCTaBHHAM, KePYy€ThCs IPHHITUIIOM BEPXOBCHCTBA IpaBa, 00UpaE TaKUH Crocio 3axuc-
Ty IOPYIIEHUX TIPaB y MOPSAKY 1 MeXKax, rependadeHnx KogekcoMm anMiHICTPaTHBHOTO CYIOYHHCTBA YKPATHU, KU,
Ha WOTro po3cyil, € HAUOLIbII e(hEeKTUBHUM 1 ONITUMAJIBHAM HABITH TOJII, KOJIM BUXOIUTh 32 MEX1 TO30BHUX BUMOT.

3rigHo 3 § 40 «Po3cym» po3n. 1 4. Il 3akony (DenepaTHBHo'f PecrryOnikn Himewuwna «Ilpo ampMmiHicTpaTuB-
Hy MPOLEAYPY» , «SKIIO OpraH BIaJy Mae NPaBO JisTH 33 BIACHHM PO3CYJOM, BiH TMOBHHEH BHKOPHCTOBYBATH
CBO€ MPaBO PO3CY/Y BIATMOBIIHO 10 MiJIeil MOBHOBAKEHHS 1 JOTPUMYBATHCE 3aKOHOABIMX MEXK PO3CYAy» (30ipHHK
Mmarepiaiis, 2006: 57).

O.C. Jlaroma TakoX BKa3ye, IO «aIMiHiCTPaTHBHUHA poscyx 00MEeXEHUH 3aKOHOM, a caMme ceporo Horo 3acTo-
CYBaHHI, METOIO, IKY HEOOXiIHO JIOCSTHYTH B pesynbrari. bepyTecst 10 yBark JOLIIBHICTE i ONTUMANBHICT 00pa-
HOTO BapiaHTa, IIPHHITUIN BUKOPHCTAHHS aIMiHICTPaTHBHOTO PO3CYIY SIK OPI€EHTHPH, TPABOCBIIOMICTH Ta IPaBOBa
KyJBTypa AepKaBHUX ciryk0o0BuiB» (Jlaroma, 2006: 111-112).

OTxe, 3aKOHO/IaBe1lb TOBUHEH BCTAHOBUTH YiTKI MEXI1 SIK aIMIHICTPAaTUBHOI, TaK 1 CyA1iBCbKOI AUCKpellii. AHa-
JIOT1YHY MPaBOBY MO3UIIiI0 3aiimMae 1 €Bponeiicbkuii Cy/l 3 paB JIOAMHU B HU3I PO3IIISIHYTUX HUM CIIPaB.

Kuraiicekuii yuenuit Menr TaHr nocnipkye 1o npobiaemMy Ta 3a3Hayae, Ii0 «3 PO3BUTKOM BITUHU3HAHOI €KOHO-
MIKH 3’ SIBUJIOCS] Oararo HOBUX TPaBOBHX mpo0JeM Ta 6arato HOBUX KOH(IIIKTIB IHTEpECIB, ayie i PakTH4IHI mpooIte-
MH HE MAOTh BIJIIOBIIHHUX BIIOBiICH y 3aKOHONABYMX MONOXKEHHsX. OTKe, Cy/UISIM HEOOXIIHO 3pOOHTH PO3CYL,
JIOCTTiTUTH METY TIO3UTHBHOTO [PaBa, BIATHCS /10 COLiaTbHAX CTaHAPTIB 3BUYAIB, 3BUHOK Ta MOpaJli Ta 3a6e3MeunTH
piBHOBary inTepecis» (Meng Tang, 2016: 36). Ixmi 3aKopAOHHI BUCHI Y CBOIX IpaIsIX HEOAHOPA30BO AKIICHTYBAIN
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yBary Ha BaKJIHMBOCTI BHUPIINICHHS MPOOJIIEMH OOMEKEHHS IUCKPEHIMHUX I[MOBHOBaXKCHb, HANpHUKiIan: Bartosz
Wojciechowski, Marek Zirk-Sadowski (2020 p.), Galligan Denis James (1986 p.), Adam Szot (2020 p.), T. Leigh
Anenson (2017 p.).

5. Kpurepii 3acTocyBaHHsI AMCKpeniiiHUX NOBHOBAKEHb

BupimmansHe 3Ha4eHHS 151 OLIHKY MTPABOMIPHOCTI JIiid 0COOH, IO 3/TIHCHIOE AUCKPEIiiiHI TOBHOBAYKEHHS, Ma€ 1l
MeTa. 3arajbHOI0 METO0 I Cy0’€KTa aJMiHICTPAaTUBHOIO Ta CYUIIBCHKOTO PO3CYLy BapTO BH3HATH 3a0€3MCUCHHS
Ta 3aXMCT NPAB i 3aKOHHHMX IHTEPECIB CY0’€KTIB 3BEPHCHHS 33 HaJ@HHAM a/IMIHICTPATHBHKX IIOCIIYT, @ 3aralbHIMHU
LUISIMH — YXBAJICHHs! CIIPABEUIMBOTO i PO3yMHOTO PIlICHHS, A0TPUMAHHS IIPHHLIAIIB aMIHICTPATHBHOI IIPOLE/ypH
Ta Cy/IOYMHCTBA, OaNaHCy iHTEpPECiB 0COOHU Ta CyCIIIbCTBA. Bo/HOUaC KOKEH i3 3a3HAYCHHX Cy0’€KTIB Ma€ CBOIO CrIe-
LianbHy MeTy, 1Tl Cy0’€KT BIaJHUX TOBHOBAKCHB MA€ 32 TAKy METY BUPILIUTH 3BEPHEHHS 10 CYTi B MEXaX HaJJaHUX
oMy NMOBHOBa)KeHb. LIIISIMU € TOTPUMaHHS BCTAHOBJIEHOTO MOPSIIKY Ta BUMOT IIOAO PO3IIISLY 3BEPHEHHSI.

CreniaabHOI0 METOI CYJOBOTO PO3IVISAY CIIOPY 3 HaJaHHS aJMiHICTPaTHUBHUX IOCIYT € MepeBipKa BiAMOBIJ-
HOCTI aJIMIHICTPaTUBHOIO aKTa (pilleHHs, JIii, 0e3IISUTbHOCTI) BUMOTaM 3aKOHOAABCTBA, BUOIP ONTHMAIBHOTO CIIO-
co0y CyJIOBOTO 3aXKCTy B pa3i BCTAHOBJICHHS NOPYIICHB TpaB cy0’ekTa 3BepHEeHHs. CrieriaibHa MeTa Ta IUTi a/IMi-
HICTPAaTUBHOTO CYJIOYMHCTBA chopMyinboBaHi 3akoHOmaBeM y cT. 2 KACY mijx Ha3Bor «3aBIaHH».

Bepxounii Cyx Tak po3’sICHUB MOPSIOK BHOOPY €(EKTHBHOTO CIIOCOOY BiIHOBICHHS MTPpaBa 0COOH, TOpyIIe-
HOTO Cy0’€KTOM BIIaJHHX MTOBHOBAXEHb: KKPUTEPISIMHU, SIKi BIUINBAIOTH HA OOPAaHHS CyJOM CIOCO0Y 3aXHCTy IpaB
0co0Hu B MeXax BUMOT PO 3000B’A3aHHS Cy0’ €KTa BIaAHMX NMOBHOBA)XEHb BUMHUTH IEBHI Jii, € BCTAHOBJICH-
Hsl Cy[OM JOAEPKaHHS Cy0’ €KTOM 3BEPHEHHS BCIX MepeJ0aueHUuX 3aKOHOM YMOB AJIsi OTPUMAaHHS MO3UTUBHOTO
pe3yNbTaTy Ta HasSBHICTH y Cy0’ €KTa BIAJHUX IOBHOBAXKCHH IpaBa MiSATH MPU MPUHHATTI PIIICHHS HA BIACHUN
po3cyn» (mocranoa BepxopHoro Cymy Ykpainu Bix 11 srororo 2020 p. y copasi Ne 0940/2394/18). Ha mii
mifgcrasi Bepxosuuit Cyq AifIoB BUCHOBKY, IO aAMIHICTPAaTUBHHUH Ccya HE 0OMexXeHul y BHOOpi criocobiB Bij-
HOBJICHHS TIpaBa 0CO0M, IOPYIICHOTO BIAAHUMU Cy0’€KTaMu, i Ma€ MpaBo 00paTu HaWO1NbII e(heKTUBHUM CTIOCIO
BIJTHOBJICHHS MOPYIIEHOTO MpaBa, SKUH BIIMOBiNAa€ XapaKTepy TAKOIO MOPYILICHHS, 3 YpaxXyBaHHSIM OOCTaBUH
KOHKpeTHOi cipasu. [lepeOupaHHs HenpUTaMaHHUX CyAy TTOBHOBa)XX€Hb JIEP:KaBHOTO OpPTaHy He BiOyBa€eThCs 3a
BIJICYTHOCTI OOCTaBUH [UIS 3aCTOCYBaHHS JTUCKPEIIi.

Ha namy mymKy, KpuTepii 3aCTOCYBaHHS AUCKPEIIHUX TTOBHOBAYKCHB — I1€ BiJIIIOBIIHICTh aKTa MyOJIiYHOT BJia-
TV TIPUHITWITY BEPXOBEHCTBA MIPaBa, CYNOBii MpakTUIll €Bporneiicbkoro cyy 3 npas JiroauHu Ta BepxosHoro Cyny
VYkpainu, craHzapTaM pas JIOIUHHA, JOIIIFHOCTI Ta CyCIiNbHII Mopaii. BomHouac cy1 MOBHHEH 3HANTH pO3yMHHI
OanaHCc MiX iIHTepecaMu 0co0H Ta CyCIiIbCTBA.

IlocTae nuTaHHA: Ui Ma€e Miclie BTpY4aHHS Cy/i B aAMIHICTPaTHUBHY AiSUIbHICT OpraHy IMyOIiuHOT Blaau Mij dac
posniy cropiB y myomiuHii cdepi? Kuraiickkuit yaennii Menr Tanr BianoBinae Ha 1ie nmuTanHs ctBepaHo (MeHr
Tanr, 2011: 36). 3 Takol JYMKOK BaXKO HE TOTOJAMTHCS. AJDKE Jiesika cBOOOIa CYUTIBCHKOTO PO3Cyy, 0e3yMOB-
HO, HeoOXiTHa. BoHa Hajiae THyYKOCTI Cy/Ull B YXBAJICHHI CIIPAaBEIIMBHX pillieHb. Cy/isi He CTBOPIOE HOBUX IPABO-
BUX HOPM, a JIa€ TIIyMaueHHs (KpiM KOHCTUTYIIIHHOCTI) 3aCTOCYBAaHHIO B IIEBHUX OOCTABHUHAX CIIPABH JIMCKPEIITHIX
MTOBHOBAKCHB Cy0’ €KTOM BJIaJHUX MOBHOBaXKEHB. Kou cyr BUpilIye y BUITIsLAI 30008 I3aHHS OpraHy ImyOIiuHoi Bi1aan
(mocazmoBiii 0co01) yXBaJUTH KOHKPETHE PillleHHs (YIUHHUTH JIi10), BiH HE MiMiHsI€ TaKi OPraHu, HE BTPYyUYa€ThCs B iXHI
JMCKpELiHI TOBHOBAXEHHS, B IOPSIIKY CYJJOBOI'0 KOHTPOIIO 3000B’sI3y€ YCYHYTH MOPYILECHHS, SKUX IPUILYCTUIIHCS
B MeXaxX KOHKPETHOI crpaBu. Take pO3yMIHHS i 3aCTOCYBAHHS CYIIIBCBHKOI ITUCKPEIil 0COONUBO BKIMBI B OLIHIII
OCIIOPIOBAaHUX iHAWBITyaTbHUX IIPABOBUX aKTiB, IKAMU 3a3BHUal 3aKiHIY€THCS PO3IVISL]] 3BEPHEHb IIPO HaJaHHSI aMi-
HICTpaTUBHHX MOCIYT. SIKIIO 3aKOHOM aJIMIHICTpAllil HaJlaHa Jiesika CBOOO/IA ik (JIMCKPETis), Cy/l He MOXKE MiIMIHATH
opraH IyOJIivyHO1 BJIaay 1 CBOIM PILIEHHSIM BH3HATH TE UM iHIIIE IPaBO Cy0’€KTa 3BEpHEHHS 3aMiCTh aKTa OpraHy Bia-
M, ajie Cy/ TIOBHHEH MaTH MPaBO HANPSIMY 3000B’s13aTH Cy0’ €KTa BIaJHUX OBHOBAXKCHD YXBAINTH TaKUH aKT, SIKIIO
B Cy/i JIOBEJCHO, III0 BiMOBifad OE3MiICTaBHO 1 HE3aKOHHO YXMJISAETHCS Bil Horo yxsaneHHs. ChOrofHIIIHI HOpMU
1 cyloBa MPaKTUKA, 3T1THO 3 SKOIO B TAKOMY Pasi cya i3 popMalbHUX ITiICTaB MOKeE JIUIe 3000B’3aTH Cy0’ €KTa BiIaj-
HUX ITOBHOBKCHB PO3INITHYTH 3BEPHCHHS ITOBTOPHO 3 YPAaXyBaHHSIM MPABOBOI MO3HUIIIT Cy/y, BUKJIACHOI B CYJOBOMY
pillieHHi, He 3a0e3MeYy0Th ()EKTHBHOTO CYITOBOTO 3aXHUCTY.

BuHSTKOM 13 ITHOTO TIpaBHIIa MOKE OyTH CyTTEBA 3MiHA OOCTABHH CIIPABHU UM 3aKOHOJIABCTBA IT1JT Yac PO3IIISLY CIPaBH.

BucHoBku. [luckperiiiHi MOBHOBaKECHHSI — HEOOX1/IHI Ta HEBiJ' €MHI €JIEMEHTH aaMiHICTPAaTUBHOI TisSUTBHOCTI
OpraHiB IyOJIivHOI BIaaH, a CYANIBCHKUH PO3Cy] — €(DEKTUBHOTO 3A1HCHEHHS aAMIHICTPaTUBHOTO MPABOCYAI.

3arajibHOI0 METOI0 JJIsi Cy0’ €KTa BIaJHHX MOBHOBAKEHBb Ta CyHy € 3a0e3NeUeHHs peanizalii 3aKOHHHX MpaB
1 cB00OJ] cy0’€KTIB 3BEpPHEHHS; LIJIIMU — YXBAJIECHHS CHPABEAIUBOIO 1 PO3yMHOTO PillIEHHS, JOTPUMAHHS PUHIIM-
MiB aJMiHICTPATUBHOI MPOIIEYPH Ta CYIOYMHCTBA, OaNaHCy iHTepeciB 0COOM Ta CyCHiIbCTBA.

CrierianbHOK0 METOK0 CyI0BOTO PO3IISAY CIOPY 3 HAIaHHS aMIHICTPATUBHAX TOCIYT € TEPEeBIipKa BiAIOBI-
HOCTI aIMiHICTPaTUBHOTO aKTa (pilmeHHs, 1ii, 0e3isUTbHOCTI) BUMOTaM 3aKOHO/IABCTBA, BHOIp ONTHMAILHOTO CITO-
co0y Cy/IOBOTO 3aXUCTy B Pa3i BCTAHOBJICHHS MOPYIICHb NPaB Cy0’ €KTa 3BEPHCHHSI.

Mexi quckpenii BU3HAUAIOTHCS MaTepialbHUMM 1 MPOIECyalbHUMM 3aKOHAMH, 3aTalbHUMM 3acaJaMU MiXHa-
POAHOTO Ta HALlIOHAIBHOTO MPaBa i 3[0POBUM [ITy3/10M.

KpurepissMu mpaBoMipHOCTI 3aCTOCYBaHHsI JUCKpEIlii BUCTYIalOTh KoHCTHTYIIST YKpaiHu, MKHAPOAHI CTaH-
JapTH TIpaB JIIOIMHU, IPUHIIAI BEPXOBEHCTBA MIPaBa, IOIIBHICTE, CYyCIUIbHA MOPAIBHICTh Ta CyI0Ba MPAKTHKA.

[IpaBoBHii IHCTUTYT Ta FOPUAMYHI MEXaHI3MHU 3aCTOCYBaHHS TUCKpellii B YKpalHi He MarTh HaJEKHOTO 3aKO-
HOZABYOTO BPETYIIOBAHHS, II0 HETATUBHO MO3HAYAETHCS HAa €(hEKTHBHOCTI CYIOBOTO 3aXHCTy NMOPYIICHUX IPaB
Cy0’€KTiB 3BEPHCHHS 3@ HAJAAHHIM aJIMiHICTPATHBHUX MOCIYT.
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[ToMuKM Ta KOPYIIIHHI PU3HKH TTiJT Yac 3aCTOCYBAaHHS TUCKPEIIHHUX TOBHOBaXEHB 13 OOKY MOCaIOBUX OCI0
OpraHiB IyOIIYHOI BIIaJH Ta CY/ULIB THM MEHIII, YAM TOYHIIIE BUIUCAHI B 3aKOHI yMOBH Ta MEXKi JIMCKpPeLi.

Jnst 3aGe3nedeH s MPaBUIIBHOIO 3aCTOCYBAHHSI JIMCKPELLi HEOOXIIHO yXBATUTH 3aKOH NP0 a/IMIHICTPAaTHBHY MPO-
Leaypy, y SKOMY OIMHMCATH OCHOBHI O3HAKH Ta MEXKi 3aCTOCYBAHHS a[IMiHICTPATHBHOI MCKPELIi, BHECTH BiMOBI/HI
JONIOBHEHHs B 3aKoH Ykpainu «I1po aaMiHICTpaTHBHI MOCIYTWy» IOAO MiJICTaB Ta MEX aIMiHICTPATHBHOTO PO3CYILY,
a B KACY — momo Mex CyIIiBCEKOTO pO3CYIy Ta BHOOPY CynoM e(heKTUBHUX CIIOCOOIB 3aXUCTY TOPYIICHHUX TIPaB.

VY 3axowi «[Ipo anmiHicTpaTHBHY IpoLeaypy» Tpeba IeTaabHO BPETYIIIOBATH 3arajbHi IIpaBmiia Ta IOPSIOK 3aCTo-
CYyBaHHsI Cy0’€KTaMH BIIaTHUX TOBHOBKEHB CBOIX JIMCKPEIIMHIX ITOBHOBAKEHB, 30KpeMa i 3a00pOHY BUXOIUTH 38 MEXi
BCTAHOBJICHUX 3aKOHOM ITiJICTaB ISl BIZIMOBY Y BYMHCHHI ITEBHUX JIiil YW BUAHHS 1H/MBITyalbHOTO TIPABOBOTO aKTa.

Kpim Toro, Bepxosaomy Cyny Ykpainu Ha miJCTaBi y3araJbHEHHs CYI0BOI MIPAKTHKH HEOOX1THO HaATH CyaM
PO3’SICHEHHSI IIOA0 MOPAJKY 3aCTOCYBaHHS CYIIIBCBKOI JUCKpeLii y BHpIIIEHHI CHOPIB i3 Cy0’ €KTaMU BIIAJHUX
MOBHOBakeHb. OCOOMMBY yBary BapTo NPUALIUTH IOCTAHOBJICHHIO 3pa3KOBUX pilleHs KacaliitHuM aiMiHICTpaTHB-
HUM CYJIOM SIK €TaJIOHIB PO3IIISAY TUIIOBUX CIIPAB.

Jlyis BITHOCHH 13 HaJlaHHsI aIMIHICTPATHUBHUX TIOCIYT, K1 CIIPSMOBaHI Ha peaji3allifo OCHOBHUX IPaB 1 CBOOO
Cy0’€KTIB 3BEpHEHHSI, XapaKTepPHa HASIBHICTh JUCKPEIIHHIX MOBHOBaXCHb B 0OMEKEHOMY, Mai)ke MiHIMaJIbHOMY
o0cs131. Meki aaMiHICTpaTHBHOI AUCKpPEii 3a3BUYail BUKJIAACH] IIUITXOM 3aKPIIJICHHS B 3aKOHI BUUEPITHOTO TIepe-
JiKy migcTaB A BiAMOBH. ToMy CyIasM MiA yac po3IIsiLy CHOpiB / IpaBOBUX KOH(IIKTIB 3 OpraHaMHu IyOsidHOi
BJIaJIM BapTO HAJATH MPAaBO B pa3i BCTAHOBIEHHS BiJICYTHOCTI 3aKOHHMX IiJICTaB Ui BIAMOBU B HaJaHHI aaMiHi-
CTPaTUBHOI MOCIYTd BUPIIIYBATH CIip IO CYTi NUIIXOM 3000B’s13aHHS Cy0’€KTa BIAIHHX HMOBHOBA)KCHb BHIATH
IHIWBITyaTBHAN IPABOBHUI aKT PO 33I0BOJICHHS BiAIIOBITHOTO 3BepHEHHS. L{e MPHCKOPHUTE PO3IIISL CIIpaB i BUKO-
HaHHS CyJ0BHUX PillleHb, 320€3eUnTh ePEKTUBHUHN 3aXUCT MpaB cy0’€KTIB 3BEPHEHHS.

[TocTaBnena npobiema notpedye MOAATBIINAX HAYKOBUX JOCIIKEHh 0COOIMBOCTEH aIMiHICTPAaTHBHOI Ta CYI-
JBCBHKOT JIUCKpEIIii 3aJIe)KHO BiJl cepr YIPaBIiHCHKUX BITHOCHH, & TAKOXK IPEJMETa CyJ0BOTO CIIOPY, OCOOINBOC-
TEH MEX Ta KPUTEPIiB 11 3aCTOCYBaHHS.
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POJECIE I CECHY WYKROCZENIA DYSCYPLINARNEGO JAKO PODSTAWA
POCIAGNIECIA DETEKTYWOW KRAJOWEGO BIURA ANTYKORUPCYJNEGO
UKRAINY DO ODPOWIEDZIALNOSCI DYSCYPLINARNEJ

Vladyslav Panov
aspirant Laboratorium Naukowego ds. Dziatan Prewencyjnych i Zapobiegania Korupcji
Narodowej Akademii Spraw Wewnetrznych (Kijow, Ukraina)
ORCID ID: 0000-0002-4376-7629
Panov@gmail.com

Adnotacja. Znaczenie tego artykutu polega na tym, ze ochrona praw i wolnosci cztowieka, zapewnienie porzadku i
zgodnosci z prawem, przeciwdziatanie przejawom naruszen korupcyjnych ze strony podmiotow wiadzy 1ich urzgdnikow,
jestjednym z glownych obszarow polityki rzqdu majacej na celu wzmocnienie panstwowosci i przestrzeganie europejskich
standardow demokratycznych. Artykul pos§wiecony jest okresleniu pojecia wykroczenia dyscyplinarnego detektywow
Krajowego Biura Antykorupcyjnego Ukrainy jako podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Na podstawie analizy
ustawodawstwa krajowego i publikacji naukowych dokonuje si¢ charakterystyki cech wykroczenia dyscyplinarnego.
Powstata autorska interpretacja postgpowania dyscyplinarnego detektywéw Krajowego Biura Antykorupcyjnego
Ukrainy. Nalezy przez to rozumie¢ bezprawne dziatanie lub bezczynnos¢ personelu jednostek detektywdw, co wyraza si¢
w nieprzestrzeganiu i naruszeniu dyscypliny stuzbowej, w wyniku ktorej dochodzi do odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;.
Ustalono, ze podstawa powstania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest okreSlenie podstawy prawnej bezprawnos01
dziatania lub zaniechania pracownika Krajowego Biura Antykorupcyjnego Ukrainy, z naruszeniem przepisow
obowigzujacego prawa poprzez popetnienie wykroczenia dyscyplinarnego.

Stowa kluczowe: odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, wykroczenie, detektyw, Krajowe Biuro Antykorupcyjne Ukrainy
(KBAU), pociagnigcie do odpowiedzialnosci.
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