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TENDENCJE KONSTYTUCJONALIZACJI INSTYTUCJI PROKURATURY UKRAINY
W OKRESIE PORADZIECKIM
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Adnotacja. Artykut po§wigcono genezie instytucji prokuratury w kontekscie rozwoju konstytucyjnego Ukrainy w
okresie od uzyskania niepodlegtosci Ukrainy do uchwalenia Konstytucji Ukrainy w roku 1996. Celem artykutu jest
ujawnienie cech, okreslenie tresci i kierunkéw reformy instytucji prokuratury w kontekscie rozwoju konstytucyjnego
Ukrainy. Przeprowadzono analiz¢ dokumentow polityczno-prawnych, projektow aktow prawnych, ram normatywnych
instytucji prokuratury Ukrainy w kontekscie rozwoju konstytucyjnego. Nacisk ktadziono na kontrowersje
metodologiczne i koncepcyjne w okreslaniu statusu konstytucyjno-prawnego prokuratury. Ustalono, ze poradziecki
okres konstytucjonalizacji instytucji prokuratury wykazat konstytucyjne znaczenie prokuratury, a jednoczes$nie pewng
sprzecznos¢ jej modelu w zwiazku z instytucjami ustroju konstytucyjnego. Ten okres charakteryzuje si¢ roznicami w
statusie prawnym prokuratury, okreslonym w Konstytucji Ukrainy (1978 r.), Konstytucyjnym porozumieniu mi¢dzy
Radg Najwyzszg Ukrainy a Prezydentem Ukrainy ,,O podstawowych zasadach organizacji i funkcjonowania wtadzy
panstwowej 1 samorzadu terytorialnego na Ukrainie w okresie przed uchwaleniem Konstytucji Ukrainy (1995 r.)”
i ustawie Ukrainy ,,0 prokuraturze” (1991 r.). Konstytucjonalizacja instytucji prokuratury nastapita na tle dyskusji
na temat spolecznego powotlania tej instytucji, konstytucyjnego charakteru nadzoru prokuratorskiego, miejsca i roli
prokuratury w systemie podziatu wtadzy, co wynikato z r6znorodnosci pogladéw na rozwoj istoty spotecznej (modelu)
panstwa i prawa.

Stowa Kkluczowe: wladza wykonawcza, prokuratura, instytucja prokuratury, Konstytucja, konstytucjonalizacja
instytucji prokuratury.

TRENDS IN THE CONSTITUTIONALIZATION OF THE INSTITUTION PROSECUTOR'S
OFFICE OF UKRAINE IN THE POST-SOVIET PERIOD
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Annotation. The article is devoted to the genesis of the prosecutor's office in the context of the constitutional
development of Ukraine in the period from Ukraine's independence to the adoption of the Constitution of Ukraine
in 1996. The analysis of political and legal documents, draft legislative acts, regulatory framework of the Institute
of the Prosecutor's Office of Ukraine in the context of constitutional development is carried out. Emphasis is placed
on methodological and conceptual contradictions in determining the constitutional and legal status of the prosecutor's
office. It is determined that the post-Soviet period of constitutionalization of the institution of the prosecutor's office
testified to the constitutional significance of the prosecutor's office, and at the same time a certain contradiction of its
model in connection with the institutions of the constitutional order. This period was characterized by differences in
the legal status of the prosecutor's office, defined in the Constitution of Ukraine (1978), the Constitutional Treaty between
the Verkhovna Rada of Ukraine and the President of Ukraine on the basic principles of organization and functioning
of state power and local self-government in Ukraine. 1995) and the Law of Ukraine "On the Prosecutor's Office" (1991).
The constitutionalization of the prosecutor's office took place against the background of discussions about the social
purpose of this institution, the constitutional nature of prosecutorial oversight, the place and role of the prosecutor's office
in the separation of powers, due to a variety of views on the social essence (model).

Key words: executive power, prosecutor's office, institute of prosecutor's office, Constitution, constitutionalization
of institute of prosecutor's office.
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TEHAEHLIT KOHCTUTYHIOHAJI3ALII IHCTUTYTY MPOKYPATYPU YKPATHH
Y MOCTPAJSITHCHKMI MEPIOJ
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Anoranis. CTarTio IPUCBIYCHO TeHE3NCY IHCTUTYTY MPOKYPaTypH y KOHTEKCTI KOHCTHTYIIITHOTO PO3BUTKY YKpaiHu
Y epiof Bij 3000y TTs He3aIexKHOCTI YKpainu i 10 npuittstrss Koneruryuii Ykpainu 1996 p. MeToto cTarTi € BUsIBICHH
0COONIMBOCTEH, BUSHAYCHHSI 3MICTY i HANPSMKIB peOPMYBAHHS IHCTHTYTY NPOKYPAaTypH B KOHTEKCTi KOHCTHTYLIIHHOTO
PO3BUTKY YKpauHH IpoBezieHo anaii3 MOMTHKO-IPABOBHX JIOKYMCHTIB, MPOCKTIB 3aKOHOJABYMX aKTiB, HOPMATHBHOL
0a3u iHCTUTYTY NPOKYpATypH YKpaiHH B KOHTEKCTI KOHCTHTYLIHHOTO PO3BUTKY. AKIICHTOBAHO HA METOIOIONTYHUX 1 KOH-
LEeNTyaJbHUX CYIePEYHOCTSX Y BU3HAYCHHI KOHCTUTYLIHHO-IIPaBOBOIO CTATyCy NMPOKyparypH. BusHadeHo, mo mocrpa-
JSIHCBKUH TIepiofi KOHCTUTYIIOHAI3AII] IHCTUTYTY NMPOKYpaTypH 3acBiIYMB KOHCTHTYLIHHY 3HAUMMICTh NPOKYpaTypH,
i pa3oM 3 THM IIE€BHY CYyNEPEWINBICTb 11 MOJel y 3B’ 53Ky 3 IHCTUTYyTaMH KOHCTHTYLiHOTO Jaxy. st poro nepioay
Oyim XapaKTepHi po301KHOCTI y TPaBOBOMY CTaTycCl MPOKypaTypH, BusHaueHoMY Y Korcrutymii Ykpaiau (1978 p.), Kon-
CTUTYIIHOMY JIoroBopi Mixk BepxoBHoro Panoro Ykpainu Ta [IpesunenTom Ykpainu 1mpo OCHOBHI 3acajii opraHizaii
Ta (PyHKLIOHYBaHHs JCPKABHOI BIajK 1 MICLEBOIO CaMOBpsLIyBaHHs B YKpaiHi Ha nepiox 10 npuitHsrrs Koneruryuii
VYxpaian (1995 p.) Ta 3akoni Yipainn «IIpo mpoxyparypy» (1991 p.). KOHCTHTymOHamaaum IHCTUTYTY TIPOKYpaTypH
Bi0yBanacs Ha POHI AMCKYCili PO COLiaTbHE NPU3HAYCHHS LIBOTO IHCTUTYTY, KOHCTUTYLIHHY IPAPOIY IPOKYPOPCHKOTO
HaBLY, MicLe 1 pOJIb IIPOKYPAaTypH B CHCTEMI OALLY BIIJH, 1O OyJ10 3yMOBICHO PI3HOMAHITTSM IONISIB HA PO3BUTOK
COLIaTBHOT CYyTHOCTI (MOJIEIN) Aep>KaBH 1 Ipasa.

KorouoBi ciioBa: BUKOHaBuUa BiaJia, NMPOKYpaTypa, IHCTUTYT NpPOKyparypH, KOHCTUTYIis, KOHCTHUTYIIOHATI3aIlisl

IHCTUTYTy IPOKypaTypH.

Beryn. Ueprosuii etan KOHCTHTYIIHHOT peopMu B YKpaiHi 3yMOBUB 3MiHH Y CTPYKTYpI 1 PYHKIIISAX TPOKYypa-
TypH. I, sik cBimuuTh odimiliHa pUTOpHUKA, 11i pehOpMH HE € 3aBEPIICHUMH i AHOHCYIOTHCSI TTOJAIIBIIN TIEPETBOPCHHS
TIPOKYPATYPH «J10 HOBHX CTaHjlapTiB» v 3B’$I3Ky 3 IIMM JIOIIJIHO TIPOBECTH aHAJI3 TEHACHIIN KOHCTHTyuiOHani—
3amii NPOKYpaTypu Yipainu. B 1iii cTaTTi MU I0CITIDKYBATHMEMO TEHE3HUC IHCTHTYTY TPOKYPATYpPH Y KOHTEKCTI
KOHCTUTYLIITHOTO PO3BUTKY YKpaiHU y Mepiof BiJ 3000yTTA He3aJIeKHOCTI YKpainu 1 1o npuidHaTTa KoHnctutyuii
VYkpainu 1996 p.

CraH [10caiTKeHHs. I[ocmzm(eHHIo TeHE3UCY IHCTUTYTy MPOKYpPaTypH, KOHCTHUTYIIHHO-IIPAaBOBOTO CTaTyCy
MIPOKYpaTypu YKpaiHW MPUAULUTH yBary Oarato BUeHHX, (DaxiBIiB 3 MUTAaHb IPOKYPOPCHKOTO HATTIAIY, 30KpeMa
JI. Tpuniaenko, O. JIuteak, O. Muxaiienko, H. Haymik, B. Pynenxo, M. Cipuii, I. Cepena, B. Cyxonoc, O. Tonouko,
M. Sxkumuyk Ta iH. Pasom 3 THM TpaHcdopmanis iHCTUTYTy HPOKYpaTypd B KOHTEKCTI KOHCTUTYIIIHHOTO pO3BH-
TKy YKpaiHM HE cTaja IpeMEeTOM KOMIUIEKCHOTO HayKOBOTO aHalizy. HaToMicTh IPOBEEHHS TAaKOTO JA0CHiKECHHS
JIO3BOJIMTH BUSIBUTH KOPIHHS HEBUPIILIEHUX MPOOJIEM 1 CyllepeuHOCTel Y KOHCTUTYLIITHO-IIPaBOBOMY CTaTyCl iHCTH-
TYTY MPOKYPATYPH Ta CIIPOTHO3YBATH HAIPSIMH PO3BHUTKY I[LOTO IHCTUTYTY y CUCTEMI KOHCTUTYIIIITHOTO MEXaHi3My
JIepAKaBHOI BIIAJIH.

MeTor cTATTi € BUSBICHHS OCOOJMBOCTEH, BU3HAYCHHS 3MICTY 1 HANpsIMKiB peOpMyBaHHS IHCTHTYTY IPO-
KypaTypH B KOHTEKCTI KOHCTUTYIIIITHOTO PO3BUTKY YKpaiHH.

BuxiTHIM MOJITHKO-TIPAaBOBUM TOKYMEHTOM Ha OCHOBI SIKOTO Oepe MOYaToK iHCTUTYT MIPOKYPATYpH HE3AIEKHOT
VYkpainu € Jleknapanis npo Jep>kaBHUM cyBepeHiTeT Ykpainu ([lexnmapariist mpo aepxaBHUil cyBepeHITeT YkpaiHu,
1990). ¥ upoMy BaKJIMBOMY IMOJIITUKO-IIPABOBOMY JOKYMEHTI YKpaiHy OyJ0 MPOTOJIOIIEHO CyBEPEHHOIO Ta CaMo-
CTIMHOIO Y BHPIMICHHI OyIb-SKUX IMATaHb CBOTO IEPXKABHOTO YKHUTTS, 3aKPIIUICHO IPHHIUIT PO3IOILTY AepP>KaBHOI
BIIA/IM HA 3aKOHOJIaBYy, BUKOHaBY Ta CyzoBy. Haciinyroun cTpykTypy Aep:aBHOI Blaju, 3akpimieny y Koucrury-
uii YPCP 1978 p. (Koncturynis YPCP, 1978) Jleknapartiisi BiiTBOpHIIa HAIJISIIOBY POJIb lHCTHTyTy TPOKYPaTypH,
yocoOieHny ['eHepanbHIM TIPOKYPOPOM VYkpaincekoi PCP, moknaBmm Ha 110 MocagoBy ocoly 3/iliCHeHHST HallBU-
IIIOTO HAaIISAAY 3a TOYHUM 1 OTHAKOBHM BUKOHAHHAM 3aKoHiB. [Ipu miboMy Oyno Bu3HaueHo, mo [ eHepansHuii po-
Kypop Ykpaincekoi PCP npusnadaetses BepxoBHoto Panoro Ykpaincbkoi PCP, BignoBiganbHuii nepesa Heto 1 TUIbKH
{if mia3BiTHUIA. TakuM YMHOM OyJ10 MiATBEPIXKEHO PAarHeHHs CTBOPUTH IEMOKPATHUHE CYCIIIIbCTBO 1 3A1iCHIOBATH
3aXHCT 1 OXOPOHY HAIliOHAJIBHOI IePKABHOCTI YKPATHCHKOTO HAPOMYy H pa3oM 3 THM OyJIO BIATBOPEHO palsHCHKHN
TIPUHIIAIT IEMOKPATHIHOTO IICHTPAJIi3MY.

KOHCTI/ITyI_III/IHl 3acajii IHCTUTYTY NPOKypaTypu B Ti yacu Oynu Bu3HaueHi [J1aBoro 19 (ct.cT. 162-165) KoncTH-
tynii YPCP (1978 p.). Ilouatok Tpancdopmanii iHCTUTYTY TIPOKYpaTypH B He3aleXHil YKpaiHi ciix mos’s3ary i3
BHeceHHsM 3MiH 10 Konctutynii YPCP (1978 p.) 3axonamu «lIIpo 3minu i nonosuenHst Koncrurynii (OcHOBHOTO
3akony) Ykpaincekoi PCP» 24 xoBtHa 1990 p. Ne 404-XII ta «IIpo 3minu 1 gqonosuenHs Koncrutyuii (OcHo-
BHOTO 3akoHy) Ykpainu» Bix 5 nuctonazna 1991 p. Ne 1791-12, axumu Oyno 3akpituieHo nonokeHHs Jlexnaparii
po JlepkaBHUit cyBepeHiTeT YKpaiHH, «3BUILHCHO» MPOKypaTypy YKpaiHH B HiAOpsKoBaHOCTI [ eHepaibHOTO
TIIPOKypopa CPCP Tta yTBepKeHO 11 SIK He3aJeKHUN OpraH YKpaiHCHKOI ep>KaBH.

Crij Bi3HAYMTH, 110 MapalesbHo i3 ynockonaneHusM Koncruryuii YPCP B Toit wac Oyino PO3II0YATO MpoLec
cTBOpeHHs HOBOT KoncTuTy1ii Ykpainu. 3rigHo 3 yxBajeHor nocraHoBoo Bepxosnoi Pagu YPCP Bin 19.06.1991 p.
Konnenmiero HoBoi Koncturymii Ykpainu (I1po Konuenito HoBoi Konctutyuii Ykpainu, 1991), HoBuit OcHOBHMIA
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3akoH PecnyOniku MaB TIpyHTyBaTHcs Ha Jekmapaliii mpo JepKaBHHMA CyBepeHITET YKpaiHH, 3aKpIILTIOBaTH, PO3-
BUBATHU 1 KOHKPETHU3yBaTH ii monoxkeHus. Ilependauanocs, mo uepes Bcro KoHcTuTynito MaroTe OyTH MPOBEICHI
imeann TPaBOBOi JIEPIKABH.

[lono oprauis MPOKypaTypH OyJ0 BU3HAYCHO, 1110 HAITISL 32 TOYHUM 1 OIHAKOBUM BHKOHAHHSM 3aKOHIB MiHicC-
TEpCTBaMU, JCP>KaBHUMHU KOMITETAMH, BIJIOMCTBaMH, IHIIUMH OpPraHaMH JEpiKaBHOTO ynpaBmHH;I HiATpUEM-
CTBaMH, yCTaHOBAMH, OpraHi3aIlisIMH, o6'ez[HaHH;1M1/1, MiCIIeBUMH PajilamMy HapOJAHUX JEMyTaTiB, IX BUKOHABUUMHU
1 PO3MOPSAAYUMHI  OpraHaMu, MOJIITUYHUMH MapTisIMU, TPOMAJICBKUMHU OpraHizalisiMi, MAaCOBUMHU PyXaMH, CITyX-
00BMMHU 0co0aMH Ta TPOMAJITHAMH 3/1HCHIOBATUMETHCS [ eHepanbHUM MPOKYPOpPOM YKpaiHH 1 MiUIeTIIHMUA HOMY
MIPOKYpOpaMHu.

[onoxennsmu Kontenii mepexdavanocs, mo Ha OpraHH TPOKypaTypH TOK/IaIaTHMYThCS ($yHKIIT nepykas-
HOTO 3BUHYBAYCHHS B Cyli, HaIJIsILy 3a nonepezu{lM CJIIJICTBOM 1 JII3HAHHSM, 3BEPHEHHS JI0 CYy MpO CKacyBaHH:
CYIOBHX BUPOKIB, pillIeHb, YXBaJ, IOCTAHOB, SIKi Cylepedarb 3aKoHY, HATIIALY 32 BHKOHAHHAM CYIOBHX BHpOKIB
MICIISIMU 1T030aBJICHHS BOJI, a TAKOXK 32 JIOZIepKAHHSIM MpaB, cBOOOS 1 iHTEepeciB TpOMasIH B yCix cepax CyCcrHisib-
HOTO KUTTA. Oprasizamist i MOPsIIOK MisUIBHOCTI OPTaHiB MPOKYypaTypy MAroTh peryioBatucs KoHcTHTyniiHEM
3axkoHoM (IIpo Konnemnmito HoBoi Koncrurymii YKpa'fHI/I 1991).

OTxe, 1k 6aunmo, Bkazana KoHmenrist HoBoi KOHCTI/ITyI_Ill VYkpainu MicTHIIa B 001 METOIOJIOTIUHE IIPOTUPITUSL.
3 omHOTO OOKY BH3HAUYaNa B SIKOCTI 3aralbHOMETO0IOTI9HOTO TMPUHITHITY 17Ie10, 1110 B I_[eHTpl yBaru HoBOi KoH-
CcTUTYLIi Mae OyTH JIIOJMHA K HAMBUILA colliaJibHA LIHHICTH, il IpaBa 1 cBOOOAM Ta iX rapantii. A 3 1HIIOrO,
3aKpil'UHOBaJIa MOJIOKEHHS TIPO HATIISA MIPOKYPATYPH 3a JOAEPKaHHSIM 3aKOHIB TPOMaISTHAMH, 10 3aIlepedyBaio
aHOHCOBaHi 171ei PABOBOI IePAKABH. Hanani e koHuenryanbHe npompmqﬂ OTPUMA€ PO3BUTOK y 3akoHi Ykpainu
«IIpo mpoxyparypy» i HAOBIO 3aJHIIUTHCS IPUTaAMaHHUM KOHCTHTYIIHHO-IIPABOBOMY 1HCTUTYTY IPOKYpaTypu
VYkpainu.

[puitasaTTs 3akony Ykpainu «IIpo npokypatypy Bia S mucromana 1991 p. Ne 1789-XII (ITpo mpokyparypy, 1991)
ocTarouHo c(hopMyBasIo Mepiry MoAedb NPOKypaTypu YKpaiHH MOCTPaAsHCHKOTO 3pa3ka. i XapakTepHHUMH 0CO-
OnmuBOCTSIM Oynu Taki: 1) HaNILA MPOKYpaTypH 3a JONEPKAHHIM 1 MPaBIIBHUM 3aCTOCYBaHHIM 3aKOHIB B YKpaiHi
BH3HAYaBCS K BHUIIMH; 2) 00’€KTOM BHIIOIO HAINSAy BH3HAYAJIach ASUIBHICTH ((PyHKIIOHYBAaHHS) BCIiX OpraHiB
BHMKOHABYO1 BJIa/iu, BKItodatoun, Kadiner MinictpiB, Ypsan Kpumcokoi APCP, opranis Mic1ieBoro caMoBpsiAyBaHHs,
BiliCHKOBHX YaCTWHH, OJITHYHHX MAapTid, TPOMAJCHKUX OpraHi3allii, mInpueMCTB, YCTAHOB 1 OpraHi3aiiii He3a-
JIEKHO Bix ()OpM BIACHOCTI, MiJNOPSIIKOBAHOCTI Ta MPUHAIEKHOCTI, TOCAJOBUMHU 0CO0AMH Ta 3a JOJEPKaHHIM
3aKOHIB IPOMaJITHAMH.

ITpu npomy 3rigHo i3 3miHamu 10 Konctutynii Ykpainu 3akoHoMm Ykpainu «IIpo BHECEHHs 3MiH i JOMOBHEHb
1o Korcrutyii (OcrHoBHOro 3akony) Ykpaiam» Bif 14 srororo 1992 p. Ne 2113-X11 [9], [IpesuaeHTt Ykpainu BU3Ha-
YaBCsl TIIABOIO JICPIKABH 1 TIIaBOIO BUKOHABYO1 Biaau (cT. 114-1), Ha HROrO MOKJIAMANOCS 3MIHCHEHHS KePiBHUIITBA
1 CripsIMyBaHHS BUKOHABYO1 AisibHOCTI KabGineTy MiHicTpiB YKpaiHu Ta BCi€l CHCTEMH OpraHiB BUKOHABYOI BJIaN
(m.13-1, m. 4 ct.114-5). Takum unHOM, B OcHOBHOTO 3aKoHi1 YKpainu (B penakiii 1992 p.) 3akmagaBcst MOTEHIIHHAN
KOHQIIIKT MK IHCTUTYTOM BHKOHABUOI BJIAJIN, OYUTLHUKOM SIKOi Ha Toi yac OyB [Ipe3umeHT YipaiHu Ta iHCTUTYTOM
npokyparypu. Ciix BpaxysaTu, mo Ha Tod gac Konctutymist Ykpainu naminuna [Ipesnaenta Ykpainu moBHOBa-
YKEHHSIM BUCTYIIATH rapaHTOM 3a0e3eueHHs MpaB i CBOOO rpOMaJIsiH, B TOH Yac, sIK Ha IPOKYpaTypy HOKIaAanocs
3IICHEHHS HAIAMY 32 TOACPKaHHSAM 3aKOHIB TpPOMaJITHAMH.

Tox € miacTaBu Bi3HAUNTH HEBIAMOBIAHICTh BU3HaueHoro y Koncturyuii Yipainu (B penakuii 1992 p.) cori-
QIIFHOTO MPU3HAYCHHS MPOKYPATYPH SIK BUIIOTO HATIAJOBOTO OPTaHy XapaKTePUCTHUIN JACP:KaBH SK AEMOKpATHU-
HOT 1 mpaBoBoi (cT. 68), Aka 3a0e3mneuye mpasa i cBOOOIU TpomansH (CT. 4), B sKii MOBakaHHS 0cOOM, OXOpOHA
IpaB 1 cBOOOJ TPOMAJISIH — OOOB'S30K yCiX JIEP)KaBHUX OpPTraHiB, T'POMAJCHKHX OpraHizallid i ciry:k00BHUX OCiO
(a. 1 c1. 55). Lle no3BONIsIE OXapaKTEPU3yBaTH KOHCTUTYLIHHY MOJEIb MPOKYPATypH MEPIIOTo eTary MOCTPaasH-
cpkoro nepioay (1990-1992 pp.) sk mpoKypaTypy 1HKBI3HIIHHOTO THITY, III0 HE BiJIMOBIIA€ 1711 MPABOBOI JICPIKABH.

Takox BiJ3HAUNMO, 10 10 BHeceHHs 3MiH 10 Konctutynii Ykpainu (1978 p.) 3akoHowm Bix 5 iaucronana 1991 p.
Ne 1791-12 i no npuiinsatts 3akony Ykpainu «IIpo mpokyparypy» (1991 p.) paktuuHOo mpokyparypa BxKe He3a-
nexxHol Ykpainu kepyBanacsi 3akoHoM «IIpo mpokyparypy CPCP» i mepe0yna mij BIUIMBOM THCKY COFO3HOT IPO-
Kypatypu. Sk BiazHawanocs B nitTepaTypi: «Y Takiil cutyauii npo npokyparypi YPCP npaitoBatu Oyno Henerko,
TOMY 1110 3ri11HO 13 3akoHOM «IIpo mpokyparypy CPCP» Bona mianmopsakoByBaiack nmpokypopy CPCP, a ocranHii
BHMaraB 3/Iii{CHEHHsI HaIMIAy 3a BUKOHAHHSIM COIO3HUX 3aKoHiB» (CyxoHoc Ta iH., 2005). I mume 3 npuiHATTAM
3akony Ykpainu «IIpo IPOKYpATypy» (1991 p.) YKpalHChbKa MPOKypaTypa OTpHMaja BJIacHi MpaBoBi 3acaau. Tum
HE MEHIII, He3BaXKAI0YHM Ha YUCIIEHHI 3MiHHU J10 KOHCTI/ITyHII pralHI/I (1978 p.) 3a cBO€EKO CYTTIO BOHA BiAATBOPIO-
BaJIa PaJIHCEKY 17ICOJIOT110, MOZIEIh JeP KaBHOTO MEXaHI3MYy 13 IIPOKYpaTypOIO 3arajlbHO HATMISAOBOTO THUITY. ToMy,
3aKOHOMIPHUM BHJIAETHCSI PO3BUTOK peopManiifHOro Mpouecy MoA0 yIOCKOHAJICHHS KOHCTUTYIIHHO-IIPaBOBOTO
IHCTUTYTY MIPOKYpaTypu YKpaiHu.

Hactynumii eran y KOHCTHTYIiOHAMI3aIll iHCTUTYTy TPOKypaTypH YKpaiHM CIiJ MOB’SI3aTH 13 YKIaZCHHIM
Koncrutyuiitnoro noroopy mix BepxoBuoro Panoro Ykpainu ta Ilpesunenrom YkpaiHW Ipo OCHOBHI 3acaiu
opraHizaiii Ta QyHKI[IOHyBaHHS JIEP)KaBHOI BIIJM 1 MICIICBOrO CaMOBPsIyBaHHsS B YKpaiHi Ha Mepioj J0 IMpH-
HHaTTa Konerutyuii Yipainu (1995 p.) (Koncturyuiiinuit gorosip Mmix BepxoBHoto Pagoro Ykpainu ta [Ipesu-
JICHTOM YKpaiHW PO OCHOBHI 3acaJii opraHizaiii Ta QyHKIIIOHYBaHHS JepKaBHOT BIIaJIH 1 MICIICBOTO CAMOBPSITY-
BaHHA B YKpaiHi Ha nepiox ao npuitaarts Koncrutynii Ykpainu, 2011). YV 11b0My JOKyMEHTI BIEpIIE B HE3aTEKHIN
VYkpalHu Ha KOHCTHTYIIHHOMY PiBHI OYyJIO TOBHOIO MIpOI0 BHU3HAYCHO KITFOYOBI (DYHKIIIT poKypatypu. Tak, 3riiHo
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i3 cT. 43 BkazaHoro KoHCTUTYIIIHHOTO J0TOBOPY, NPOKYyparypa YKpaiHu BU3HAUaIacs OPraHoM JIeP:KaBHOTO O0OBH-
HYBauCHHS, 3[IMCHEHHS 3araJIbHOTO HAIVISITY Ta HAITISAAY 32 BAKOHAHHSIM ITOKapaHb Y MICIIX 1mo30aBieHHs Bomi. Ha
I'enepanbHOTO MPOKYypopa YKpaiHH 1 MiANOPSIKOBAaHUX HOMY IPOKYpPOPIB MOKIagaBcs: 1) HamIsiA 3a 0P KaHHAM
KoncTuTymii Ta 3akoHiB YkpaiHM OpraHaMi Ta MOCaJAOBHMU 0COOAMHU JIEpXKaBHOI BUKOHABYOI BIIaH, IPEICTAB-
HUIIBKHMU OpraHAMH Ta OpraHaMK MICIICBOTO CAMOBPSIAYBAaHHS, MIANPHUEMCTBAMH, YCTAHOBAMHE Ta OpTraHi3aIlisiMu
YCiX (opM BIIACHOCTI, @ TAKOXK IpoMasHAMU YKpaiHi, ocobamu Oe3 rpoMajssHCTBa; 2) HAIVIS 33 J0ACPIKAHHSIM
3aKOHOZABCTBA 3 IIMTAHb NPAB i CBOOOX TPOMasiH; 3) HAIIs 33 JOJACPKAHHAM 3aKOHIB OpraHaMH, siki MpoOBoO-
JIATh ONEPATHBHO-PO3IIYKOBY JISUIBHICTB, JI3HAHHS 1 MOMEPEIHE CIIACTBO; 4) PO3CIiAyBaHHS 3II0YHMHIB Y Crpa-
BaX, sKi BiJHECEHI /10 KOMIICTCHLI OpraHiB MPOKypaTypH; 5) MiATPUMAHHS IEPKABHOTO OOBUHYBAYCHHS B CY/II;
6) HATIIA 32 OACPIKAHHSM 3aKOHIB y MICLIAX BHKOHAHHS KPUMIHAIBHEX IOKAPaHb, 4 TAKOXK 33 3aCTOCYBAHHAM
IHIIUX 3aXO/iB MPUMYCOBOTO XapaKTepy; 7) 3aXUCT MafHOBUX Ta IHIIMX iHTEPECiB IPOMaJsH, IOPUIUUHHUX OCI0
1 nepkaBu (Koncturyuiiinuii norosip mixk BepxoBnoto Panoro Vkpainu Ta IlpesuneHrom YkpaiHu nMpo OCHOBHI
3acaju oprasizamii Ta (yHKI[IOHYBaHHS JIEP:KAaBHOI BIaH 1 MICIICBOTO CaMOBPsAyBaHHS B YKpaiHi Ha Tepiof 10
npuiHATTS KoHetuTyii Yipainu, 2011).

OTxe, 3TiAHO 3 UM TOKYMEHTOM KOHCTHTYIIIHO-IIPaBOBHI CTaTyC NMPOKyparypu HaOyB yTOYHEHHS, HPOKY-
parypa Bxke He Oyia BU3HAUYCHA SIK BUKJIIOYHO HAIVISIOBUI OpraH, aje i mocrasa sk OpraH KpUMiHAIBHOTO Iepe-
cuigyBaHHs. Ane copmynboBaHi y KoncturyuiitHomy 1oroBopi (yHKIIiT IpoKypaTypH A0 MEBHOI Mipi Pi3HUINCS
13 Bu3HaueHHAMH 3akoHy «lIpo mpokyparypy» (1991). ¥V oroBopi poOuBCS akLeHT Ha HaIvIsAl 3a JIOJepXKaH-
HsiM  KoHCTHTYLIT Ta 3aKOHIB YKpaiHH OpraHamy Ta mocajoBHMH 0CO0aMH JICPKABHOI BUKOHABYOI BIIA/H, TPE/-
CTaBHHUIbKMMH OPraHaMu Ta OPraHaMH MICIEBOTO CaMOBDSIYBAHHs, a 3TiJHO i3 3aKOHOM IpPO NPOKYparypy
NPOKYPOPCHKHI HATIISL ITOLINPIOBABCS HA «yCl OPraHm», a TAKOXK Ha OPraHH, ki BelyTh G0pOTHOY 13 370YHHHICTIO
Ta 1HIITMMHA MPABOTIOPY HICHHAMH i po3cn121y}on, JUSHHS, 1O MIiCTATH O3HAKH 3JI0YMHY Ta OpPTaHaMH BiliCHKOBOTO
yNpaBiIiHHSA, BifiCbKOBUMH 00'€THAHHAMHU, 3'€JHAHHSIMHU, YaCTUHAMH, IiPO3IiTaMH, YCTAHOBAMH 1 BIHCHKOBHUMHU
HaBUYAJILHUMU 3aKJIaJlaM1 Ta 1ocaoBuMu ocodamu 36poiinux Cuin, [IpukopronHux Bilickk, HanionansHoi reapaii,
YipaBniHHs AepkaBHOT 0XopoHH, Ciry:x0u Oe3nexku YKpaiHd Ta iHIIKX BIHChKOBUX (DOpMYBaHb, IHCIOKOBAaHHX Ha
TepuTopii Ykpainu (cT. 5).

Takox, 3rigHO 3 KOHCTUTYHIHHIM TOTOBOPOM, Ha MPOKYPaTypy MOKIaganocs 3AiHCHEHHS HANISAy 3a JOIep-
YKaHHSIM 3aKOHOJIAaBCTBA 3 TUTAHB TPaB 1 CBOOOJ TPOMAJISTH, 3aXUCT MAHOBUX Ta 1HIUX 1HTEPECIB IPOMa/IsH, FOpH-
JUYHHX 0Ci0 1 JeprkaBu, 9oro He Oyiio BU3HAUCHO Y 3aKOHI PO MPOKYpaTypy H HOPMH SIKOTO, SIK 1 paHiIe MiCTHIN
«IyX IPOKYPOPCHKOTO a0COMIOTU3MY», HE3BAKAIOUM HA YKOHCTUTYIOBAHHS IIHHOCTI MPaB JIIOMUHU Ta MPHHIUITY
noAiTy Braau. Ane, 001/Ba i aKTH MiCTUIN HOpMY PO MIPOKYPOPCHKUI HAIIsA 3a rpoMaisiHamMu Ykpainu (a Kon-
CTHTYI{i{HUi JOTOBIp MOIIMPIOBAB LEH HAIMIS LIE i Ha 0CI0 6e3 rPOMAITHCTRA), 1O A0COMOTHO HE Y3roKYBaI0Ch
3 i1esMHI BEPXOBCHCTBA PaBa i PaBOBOI JICPXKaBH.

B koHTekcTi KOHCTI/ITYI_III/IHOFO MIPHHIIMITY TTOJIUTY BJIaJM BapTO 3BEPHYTH yBary Iiie i Ha Takui acriekt. Y Kon-
CTHTYILIHOMY J0rOBOPI, 3aKPIILIIOBANOCS, 10 I'eHepabHIii MPOKYPOp NPH3HAYAECTBCS HA [TOCANY 1 3BUTBHSETECS
3 mocaju Bepxosroro Panoro Ykpainu 3a moxanmsiv Ipesunenta Ykpaiiu i yTBepKyBanack He3aIeKHICTE MPOKY-
patypu (cT. 44, 45). B T0i1 uac, six y 3akoHi po npoKypatypy (B perakuii Bix 16.11.95 p.), rapanTiero He3aIeKHOCTI
MIPOKYpaTypHu y 31iHCHEHHI MOBHOBaXEHb BU3HAYajIach MiJKOHTPOJBHICTH i1 HisimbHOCTI BepxoBHiit Pani Ta yTBO-
PIOBaHUM HeElo Jis 11i€l MeTH opraHam (cT. 7).

OT1xe, 0COONMBICTIO Tepiofay (POpMYBaHHS KOHCTHTYIIIHHO-IIPABOBOTO THCTHTYTY MpoKyparypu 1992-1996 p.,
1o nipuitHTT Konerutyii Ykpainu 1996 p. Oyiu cyTTeB1 po301>KHOCTI y IPaBOBOMY CTaTyCi IPOKYPATYPH, BU3HA-
yenoMy y Koncrurynii Yipainu (1978 p.), Korcturyuiitnomy noroBopi mixk Bepxosnoro Pagoro Ykpainu Ta IIpe-
3UJICHTOM YKpaiHM ITPO OCHOBHI 3aCay OpraHizallii Ta pyHKIIOHYBaHHS A¢p>KaBHOI BIAAX 1 MiCIIEBOTO CAMOBPSIITY-
BaHHA B YKpaiHi Ha nepiof go npuiiatts Konerurynii Yipainu (1995 p.) Ta 3axoni Ykpainu «IIpo mpokyparypy»
(1991 p.).

Bigznaunmo, o y nepion o npuitHATT KoHcTHTyIIT YKpainn 1996 p. y CycCHiTbCTBI TpUBaia TUCKYCIsl IIOI0
COIIaJIbHOTO NPU3HAUCHHS PoKyparypu. Tak, Bimomuii B YkpaiHi BaeHnid M.M. Muxe€eHKo, OOTpyHTOBYrOUH Aude-
PEHIIAI0 MPOKYpaTypH MPONIOHYBAB CTBOPUTH JIBI IMIJICKCTEMH IIBOTO JIepyKaBHOTO oprany. [lepiny cTBopHUTH sK
3arajJbHOHAIVISIIOBY MIPOKYPaTypy MpH MapIaMeHTi, 0 Maja O BUKOHYBaTH (PyHKIIII0 MapIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO.
Jpyry, oprasizyBaTu K CyIOBY NPOKYpaTypy 3 MOKIAJCHHIM Ha Hel TpaauuiiHoi (GYHKIHT M ATPUMAHHS JIepiKaB-
HOTO OOBMHYBAu€HHS B Cy/i Ta 3/1MCHEHHS HAIMISYy 32 JOTPHUMAHHSIM 3aKOHIB OpraHaMu J{i3HaHHS, IONEPEIHbOrO
CJIIICTBA Ta OpraHaMu, 1110 BUKOHYIOTb BUPOKH cyaiB (Muxeenko, 1990). 3anpornonosana uum BueHuM y 1992 poui
MOZICTIh IPOKYPATYpH 3HAXOIUTH IMiATPUMKY BYCHUX B OCTaHHI POKH.

Tak, C.B. [Ipunynpkuii, BBaxae, 10 Taka iJiesl 3aCIyroBy€ Ha MOJAJBIITY HAYKOBY PO3POOKY, IO «B HUHIIIHIX
HE TIPOCTUX yMOBAaX BITYM3HSHOTO HapiaMEHTapU3My IPOKypaTypa Moria O CTaTé BaKIMBUM KOHCTHTYLIHHHM
KOHTPOJIOIOYMM OPTAaHOM IMapiaMEHTCHKOI MEHIIOCTI (0mo3uMii) Mo 3amoOiraHHio 3J0BKHBaHb BIAJ0I0 SIK Iap-
JAMEHTCHKOIO OUTBINICTIO (KOAMILI€r0), TaK 1 OpraHaMu BUKOHABYOI BIAH, 10 HEIO (popMyroTheshy (IIpumyrbkuid,
2013). Taka moaens npokypatypu (0OMIBI ii MIICUCTEMH), HAILy TYMKY, HE MOTJIa 30€perTH Ba)JIMBOTO AJS Hel
MPUHIMITY MOTITUYHOI HEHTPAIFHOCTI, M0 HETaTUBHO IO3HAYUTHUCS O Ha JOTPUMAHHI IPUHIUITY BEPXOBEHCTBA
IpaBa B JepiKaBi.

[ikaBo, 0 y MPOEKTaxX KOHCTUTYHIWHUX akKTiB 10 npuiHATTS Koncrtutyuii Ykpaian 1996 p. KOHCTUTYIIIiHI
3acaad IHCTHTYTY NPOKypaTypH BH3Ha4dajgacs 1o pisHomy. Tak, y mpoekrti Koncrurynii Ykpainm, miarorosie-
HOMY pobouoro rpymnoro y ckiai [.O. Mypamuna, B.4. Tamis, M.B. Ligika, B.®. Iloropinka, B.B. Koneitunkopa
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(1991 p.) mpokypopchbKOMY HamIsiAy MPUCBSUyBaBcs S po3aiur. Y cr. 130 BkazaHOTO MpoeKkTy Oyiia BU3HAYCHA SIK
(yHKIIIS 3aTaIbHOTO HAIISAY “3a BCi 1 BCiMa”, Tak 1 QyHKIIIS KPIMiHAJIBHOTO TepeciiayBanHs. BecranoBmoBaBcs
MOPSIIOK MPU3HAYCHHS MPOKYPOPIB, 3aKPIMIIOBATIICS MPUHIUIN OpTraHi3allii i JisTIBHOCTI NPOKypaTypH, — iepap-
XI4HOCTI cucTeMH, He3anexHocTi Ta iH. (cT.131-132) (KoHctutyuis — npaBHe o0nu4us Beiel Ykpainu: 30ipka npo-
extiB Koncruryuii Ykpainu, 2014).

Y npoekri Konctutyii Yrpaiau (CroB’sscbkuii peneparuBuuii ['etbManar KuiBcbka Pych — Yipaina) (1991 p.)
1O. Uemepuca o0 NpoKypaTypH TAaKOK BH3HAYABCS 3arajbHHIA HAVIA “3a BCIM 1 BCIMa, BKJITFOUAFOUU TPOMAJISTH”,
Ta, B OCHOBHOMY, yBara MpHIUIsIIacs MOPSIKY MPH3HAYCHHS MPOKYpOpiB pisHUX piBHIB (KoHCTHTYLIS — MpaBHE
o6y Beiel Yipainu: 30ipka mpoektiB Koncturynii Ykpainu, 2014).

VY npoexTi Konctutynii Ykpainu, miarorosiaenomy pododoro rpynoro Koncturyiitnoi komicii BepxoBHoi Paqu
VYkpainu y cknaai A.P. Mamtoka, B.S. Tanis, JLII. FO3pkoBa, 10.C. Illemuryyenka (Bin 1 ciuns 1992 p.) 3aranbHa
poab mpoKyparypu Oyia copMyiaboBaHa SK 3A1MCHEHHS HAIISAY 3a JTOTPUMAHHAM 1 MPaBUJIBHUM BUKOHAHHSIM
3aKkoHiB (cT. 212). besnocepennbo Bu3HaueHi y cT. 214 npoekTy (yHKIIT OyJu CpsMOBaHi Ha JOTPUMAaHHS 3aKOH-
HOCTI JIifi CITy’KOOBUX 0CIO cTOCOBHO TpaB i cBoOon rpomaisH (KoHcTuTyIis — mpaBHE o0IM44sl BCiei YKpaiHu:
30ipka mpoekrtiB Konctutynii Ykpainu, 2014). ¥V npoekri Koncturtymii YkpaiHu, HiArOoTOBICHOMY po0O0YOrO
rpymnoto Koncrutymiiinoi komicii BepxoBuoi Pagn Ykpainu y ckmaai A.P. Mamoka, B.fl. Tamis, JLII. FO3bKoBa,
10.C. Ilemmrydenka (Bix 1 uepBHs 1992 p.) mpokypopchkuii HATIIAA 3@ JOAEPKAHHSIM 3aKOHIB CTOCYBAaBCS Tepe-
BaXKHO 3a0e3MeyueHHI0 iHTepeciB AepxkaBu (cT.220), 3axucty i MaiiHOBUX mpaB Ta iHTepecis ([Ipunmynpkuii, 2013).
i nHampstmu 30eperiucs 1 B pelakiii BKa3aHOTO MPOEKTy, 1o OyB BuHeceHUi BepxoBHoto Pamoro Ykpainu Ha
BceHaponHe ooroBopenHs 1 ymmHs 1992 p. (KoHncTutyiist — nmpaBHe oOnmyys Beiel Ykpainu: 30ipka npoekTie Kon-
crutymii Ykpainu, 2014).

OpwurinanbHa MOZAETHs HPOKYpaTypH IpONOHyBajsacs y mpoekti Koncturymii, miaroroBnenoMmy Konrpecom
VYkpaincekux HanionamictiB y 1994 p. (Konctutyrist — npaBHe obnuuus Beiei Yikpainu: 36ipka npoekTiB Koncru-
Tyuii Ykpainu, 2014). Y HpoMy iHCTUTYTy NpOKypaTypH IIPUCBSIUyBaIacs JIHUIIE 0JHA cTaTTs 163, o nependayana
JELEeHTPali30BaHy CHCTEMY MPOKYPATypH, Ha Ky IMOKIAJAI0Cs BUKIIOYHO (DYHKIIIS Aep>KaBHOTO OOBUHYBaueHHS,
TPOKYpOpH OpFaHiSOByBaJ'II/ICL y TPOKYPOPCHKI MaiaTH, Mo Maju (byHKuiOHyBaTH npH Cyzax BCix piBHiB. [Ipo-
KypopH yCixX piBHIB npu3Hadaiics MiHiCTpOM FOCTHILIT, TepMiHOM Ha 5 POKIiB. A HArIALO0BI (KOHTPOIBHI) (yHK-
1ii MOK/IA/aIuCs Ha IHCTHTYT NPEHEKTIB.

VY mpoekri Koncrutynii Yipainu, migrotoneHomy Po6ouoro rpynoio KoncturyiitHol koMicii i cXBaJIeHOMY
Koncturymiitnoro xomiciero 23.11.1995 p. (Konctutyist — npaBHe obnuyust Beiei Yikpainu: 36ipka npoektiB Kon-
ctutyuii Ykpainu, 2014) Ha npokypaTypy nokiaganucs Al pyHKIIT, — HAIIAA 32 3aKOHHICTIO Ta MIATPUMAHHS JIep-
YKaBHOTO OOBHHYBa4eHHSM B cynax (cT. 121). 3akpimitoBanack He3aleKHICTh MPOKYPOPIB Bif OyAb-iKUX OpraHiB
1 mocamoBux 0cid 000B’s130k ['eHepanpHOTO TIPOKypopa iHpopMyBaTH mapiaaMeHT i [IpesnaeHTa mpo cTaH 3aKoH-
HOCTI B JIep>KaBi, I’ ITUPIYHUI TepMiH KaJieHIii [ eHepabHOTO MPOKypopa Ta Mpu3HadeHHs ioro [Ipe3uaeHTom 3a
srogoro CeHary.

ITomipkoBaHa MoOAETHs MPOKYpaTypH MpomoHyBasacs mpoekroM Koncrutynii YkpaiHu, miJroTOBICHHM KOJICK-
THBOM IIPOBIHUX BITYM3HSAHUX MpaBo3HaBiiB M.I. Ko3to6poro, B.B. Koneitunkosum, A.P. Martokom, €.A. Tuxo-
HoBOoto, M.B. IlBikom, JL.IT. FO3pKkoBHUM, IO OyB BHECCHMIA HAPOJIHUM JICITyTaTOM 10.0. Bysnyranom (peectp.
Ne 0496 Bin 02.04.96). Hepe):[6aqu1 ycrt. 161 IPOEKTY HaIJISI0BI (1)yHI<u11 IPOKypaTypu OyJIM TOCUTB 30alIaHCOBaH1
oo 3a0e3reueHHsT KOHCTUTYIHHIX MpaB JIIOAWHE | TPOMaASHUHA Ta IHTEPECiB AepKaBH. AJle B OpraHizallii-
HUX NATAHHSX, — NPU3HAYCHHs [ eHepanbHOro npokypopa, npokypopa PecryGuiki Kpum, nipioputer Oys HaxaHuid
Bepxosniii Pam a IIpe3uneHTt He OpaB HisIKOT y9acTi y HUX, IO BiITBOPIOBAJIO TEBHE MOPYIICHHS OaNaHCy B CHC-
TeMi MOALTY BIAH.

OnuuM 3 ocranHiX (oiuiiiHux) y dwaci mepex NpuUHHATTAM 28 uepBHS 1996 poxy Koucrutymii YkpaiHu
O0yB mnpoekt Koncrutyuii Ykpainu, cxBajJeHHIl THMYACOBOIO ClielialibHOI Komiciero y ckiaai [.P. FOxHoBcbkoro,
1.B. JlaBpunoBu4a, M. /1. Cupotu (15.06.1996 p.) (Koncturyuis — npaBHe oOmmads Beiei Ykpainu: 30ipka IpOeKTiB
Koncrutynii Vipainu, 2014). Leit npoekt (ct. 121-123) nepenbavyap 3acaju iHCTUTYTY NMPOKYpaTypH iIICHTUYHI
13 mepmioto pepakiieto Koncrurymii Yipainu (1996 p.). OTxe, Ha TOW 4ac y MUTaHHSAX KOHCTHTYIIHHOTO IHCTUTYTY
MOJIITUKAMH Ha TIEBHUHN Yac OyJIo JOCSITHYTO KOHCEHCYCY.

3 mpuitasarTam Koncrutynii Ykpainu 28 uepsusa 1996 p. mpokyparypa YKpaiHu oTpuMaa sSIKiCHO HOBE KOHCTH-
TyUilHe TiAIPYHTA 1 B [HOMY IJIaHI MOXKEMO BECTH MOBY PO 0(pOPMIICHHS KOHCTUTYIIIHOTO 1HCTUTYTY IIPOKYpa-
Typu YKpaiHu.

OCHOBY KOHCTHTYIIIITHO-ITPAaBOBOTO CTATyCy MPOKYpaTypH CKJIAIaH Taki mojokeHHs. [Ipokyparypa YipaiHu
CTaHOBHTH €JIMHY CHUCTEMY, OHOJIOBaHy [ e€HepadbHUM NMPOKYypopoM. ['eHepanbHul NPOKYypOp YKpaiHH MpU3HaA4Ya-
€ThCS Ha TIOcay 3roforo BepxoBHoi Pamu Ykpainu Ta 3BiUNBHsAETHCS 3 Mocanu [Ipesnaenrom Ykpainu; BepxoBHa
Pana moxe BHCIOBUTH HeloBipy [ eHepaIbHOMY MPOKYPOPY, [0 MAE HACITIAKOM HOTO BiJICTABKY 3 MOcaau (ITyHKT
25 gacTuHM niepuioi ctatTi 85; myHKT 11 yactunu nepmoi crarti 106). Opranizaiis i AisUTbHICTh IPOKYpaTypy Mae
BHU3HAYATHCS BUKITIOYHO 3aKOHOM (ITyHKT 14 yacTHHM nepuioi crarTi 92).

Besnocepenuno craryc mpokyparypu BuzHadaBcst Po3nimom VII Korncrurymii. Crarts 121 3akpimiroBaia mpo-
Kyparypy sIK €IMHY CHCTEMY, Ha SIKY ITOKJIQIaT0Cs 3AiiCHEeHHI TaKuX (QYHKITH: 1) miaTpuMaHHs Aep>KaBHOTO OOBH-
HYBa4YCHHS B CY/Ii; 2) MPEJCTABHUIITBO IHTEPECIB TPOMAJITHUHA a00 JIep)KaBU B CY/l Y BHITAJKaX, BU3HAYCHNUX 3aKO-
HOM; 3) HAISI 32 TOACPKaHHSAM 3aKOHIB OpraHaMu, sIKi MPOBOIATH ONEPaTHBHO-PO3IIYKOBY MisUTbHICTD, Ti3HAHHS,
JIOCYZIOBE CITIJACTBO; 4) HAIISA 32 AOJCPKAHHIM 3aKOHIB ITPU BUKOHAHHI CY/IOBUX PIllICHb Y KPUMiHAJIBHUX CIIPaBaxX,
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a TaKOXK TMPH 3aCTOCYBAaHHI IHIIMX 3aXOJiB MIPUMYCOBOTO XapakTepy, MOB'SI3aHUX 3 OOMEKEHHIM 0COOUCTOT CBO-
00/ TPOMA/ISH.

Crartst 122 BCTaHOBIOBAJTA MOPSIOK HAOYTTS TOBHOBAKCHD OYUIBHUKA CUCTEMH NMPOKYPATYPH, SIKMH MaB TPH-
3HaYaTHCs Ha MMocaay 3a 3rojoto BepxoBHoi Paau Yipainu ta 3BimbHATHCA 3 mocaau [Ipesunentom Ykpainu. Bera-
HOBITIOBAaBCS I’ ATUPIYHUI CTPOK MOBHOBAXXEHB | eHEpaIbHOTO MPOKypopa YKpaiHu.

Crartst 131 3akpiIuTioBaio MOJOKEHHS IIPO 3B’S30K MPOKYPATypH i3 ceporo FOCTHIII 1 3aKpIllIIoBaIa MOBHO-
Ba)keHHs Buioi paam 1ocTuirii, 30kpema, moAo pillieHHs 1P MOPYIICHHS IPOKYPOpaMH BUMOT HECYMICHOCTI; 3/iH-
CHEHHS AWMCIUILTIHAPHOTO IPOBAKEHHS CTOCOBHO IPOKYPOPIB.

[Tynkrom 9 [lepexinaux monoxxenb KoHctuTyiii Ykpainu Oysio BCTAHOBIICHO, IO MPOKypaTypa IMPOJOBKYE
BHKOHYBATH BI/IMOBI/IHO 10 YMHHIX 3aKOHIB (YHKIIIIO HAITISLY 32 TOACPKAHHAM 1 3aCTOCYBAHHSIM 3aKOHIB Ta (yHK-
1{if0 [ONEPEIHEOTO CITACTBA — 10 BBEICHH B 1iI0 3aKOHIB, 1[0 PETYIOIOTh AisIbHICTE ICPKABHUX OPraHiB M0N0
KOHTPOJIIO 32 JI0/ICPIKAHHAM 3aKOHIB, Ta 10 C(OPMYBAHHs CHCTEMH 0CYIOBOTO CIIIJICTBA | BBECHHS B 1110 3aKOHIB,
IO PETYIIOIOTH ii (PyHKIIOHYBaHHS. 3a3HauceHe moyokeHHs KoHctutymii Yikpainu mono 3niiicCHeHHS IPOKypary-
POIO HAITISITY 3a TOACPKAHHAM 3aKOHIB BUKJIMKAIO 0araro MATaHb B €KCIIEPTHOMY CEPEIOBHIIIL.

KoHcTuTyIienaBens mocTaBuB B 3aJI€KHICTh 31HCHEHHS MPOKYPATYPOIO HAIVISTY 32 JOACPKAHHIM 3aKOHIB BiJI
BBEJICHHS B JIIF0 3aKOHIB, 1110 MaJIK O PEryJII0BaTH JisIbHICTD JIEPKaBHUX OPTaHiB 010 KOHTPOITIO 32 JIOJEPKaHHIM
3aKOHIB. AJle TOCTABaNO MUTaHHS MO CIiBBIAHONICHHS KOHTPOJIBHOI 1 HATMIAOBOI AISTIBHOCTI, npo ctepu, 3micT
Ta 00CST TAaKOr0 KOHTPOJIIO. AJIKE KOHTPOJIb € BaXKIIMBOIO (DYHKIIi€I0 Oyab-gKOi JIepIKaBH. 1 Ha Toif yac B Ykpaini
CHCTEMa JIePXKABHOTO KOHTPOJIIO Oy/1a JOCUTh CKIIAJHOKO i PO3Taly)KeHO0, KOHTPOJIb 3/iHCHIOBABCS YHCIICHHUMH
JICpYKaBHUMH OpPTaHaMHU 1 MOcaJ0BUMH ocobamu [1].

[Ipu npomy Konctutymiero Ykpainu Ta 3akoHoM Ykpainu «IIpo YnoBHoBakeHOro BepxoBHOi Paam Ykpainu
3 TIPAaB JIFOJIMHI» OYJIO 3aIIPOBAKCHO IHCTUTYT OMOY/ICMaHa, Ha SIKOTO MOKJIAAI0Cs 3IHCHEHHS TTapJIaMeHTCHKOTO
KOHTPOJIIO 32 JIOACPKAHHAM KOHCTUTYLIIMHHUX IpaB i cBOOOJ JIIOMMHM 1 TPOMAISTHUHA Ta 3aXHCT MPaB KOXKHOTO
Ha TepuTopii’ Yipaiuu i B Mexax ii fopucaukiii. IIpote reil iHCTUTYT He BapTO POSIISATH SIK AbTCPHATHBY
31HCHEHHS TNPOKYPATYPOIO HAIJISLY 32 JIOMEPIKAHHSM 1 3acTocyBaHHAM 3aKOHIB. Tum OinbLie, MmO 3riAHO 3aKOHY
1po YIIOBHOBAKEHOTO, Or0 MisIbHICTE «IOMOBHIOE ICHYI04I 3ac00U 3aXHCTy KOHCTHTYL[I{HAX TIpaB i cBOGOX
JIOIMHYU i TPOMAaJIsSHIHA, HEe BIAMIHSE IX 1 HE TATHE IeperIsIy KOMIICTEHIII] Aep>KaBHUX OPTaHiB, sKi 3a0€31eIyI0Th
3aXUCT 1 MOHOBJICHHS TIOPYIICHUX MpaB i cBoOom» (yactuHa npyra crarti 4) ([Ipo YnoBHoBaxkeHOTO BepxoBHOI
Pann Ykpainu 3 npas moguau, 1997).

Ou4eBUHO, HA 1Ii TMTAHHS 1 CHOTO/IHI HEMa€e OJJHO3HAYHOI BianoBidl. Crenudika KOHTPOIBHOT AISTBHOCTI 5K
BUJly YIPABIIHCHKOI JiSUIBHOCTI IPUTAMaHHA OPraHaM BCiX T1JIOK Aep>KaBHOI BIaau. B KOHTEKCTI KOHCTUTYIIHHUX
HOPM IIPO Te, 110 IIpaBa 1 cBOOOIM JIFOJMHH Ta X rapaHTii BU3HA4aIOTh 3MICT 1 CIIPSIMOBAHICTh AisIBHOCTI JiepIKaBH,
IO YTBEPUKCHHS 1 3a0€31ICYCHHs [IPaB i CBOGOL JIFOXMHI € TOIOBHAM OGOB'S3KOM JCPIKABH, OYCBHIHO, IO JisIb-
HICTB BCiX opramB ny0nivHoOi Blak Mae OyTH CrpsiMOBaHa Ha 3a0€3IICYCHHSI IIPAB JIIO/IMHH, & OTKE I IPUTAMAHHNIT
YTIPABITIHCHKIH TiSUTEHOCTI KOHTPOJIB TIPSIMO Y1 OTIOCEPEIKOBAHO MA€ CBOTM 3aBIaHHIM 3a0€3MIeUCHHS MPaB JTIOANHH.

Maemo micTaBu Ui TBEPPKCHHS, 110 Ha Yac MpuHHATTS KonctuTymii Ykpainu ii myHKT 9 6yB 00'€eKTHBHO 00y-
MOBIIEHUI 0COONMBOCTAMHU TIEPEXiTHOTO MepioAy AepkaBu. B ropuamuHiil miTeparypi miakpeciaroBanocs: «3poc-
TaHHS 3JI0YMHHOCTI, 30KpeMa OCOOJIHMBO IIKIUIMBUX AJISI CyCHiibCTBA i BUIIB — KOPYMLIi Jep:KaBHOTO amapary,
BUHUKHEHHS Ma(io3HUX CTPYKTYp, TOLIO — BUMAaraloTh MOCTIHHOIO HAIMIALy 3a 3aKOHHICTIO Yy CYCHIIBCTBI 1 Aep-
kagi. | Tomy koH4e noTpiOHuit nanuit myHk™» (KomenTap no Koncrurynii Ykpainu, 1998).

BimzHaunmo, 110 He3BaXkaroun Ha yTBep/KeHHS B OCHOBHOMY 3aKoHI YKpaiHW JFOMUHHM HAHBHUINOKO COIliallb-
HOIO IIIHHICTIO Ta 3aKPIIUICHHsI TOJIOBHOTO 00O0B’S3KY JIepKaBH MO0 YTBEP/HKCHHS 1 3a0€3ICUCHHS 1TPaB JIFOIUHH,
B 3akoHi Ykpainu «lIpo mpoxypaTypy» i micas npuiuaTTs Koncrurynii Ykpainu TpuBaauii gac 306epirajaocs moo-
JKEHHS [TPO BUINUIT HAIVIST MPOKYPATYPH 32 «...NMOJITHYHUMH HapTiIMHU, TPOMAJCHKUMHU OpraHi3allisiM1u, MaCOBUMHU
pyxamH, MiJIpUEMCTBAMHU, YCTAHOBaMH 1 OpraHi3alisiMi, He3aJeKHO BiJ (HOopM BIACHOCTI, MiAMOPSIKOBAHOCTI
Ta IPUHAJICKHOCTI, TOCaIOBUMH 0co0aMHu Ta TpoMastHaMiu». Takuil XxapakTep KOMIIETEHIIT IPOKypaTypH CyIep-
CUHUTH 1]1e1 TIPABOBOI JIEPIKaBH 1 HIBEIIOE 11 SIK TaKYy.

BincyMoByroun BHKIIAJCHE, BIJ3HAYUMO, IO MOCTPAASHCHKHN Mepiof KOHCTHTYIIOHAI3aIlli IHCTUTYTY IpO-
KypaTypH 3aCBiIYMB KOHCTHTYLIHHY 3HAYNMICTh IPOKYpaTypH, i pa3oM 3 THM INEBHY CyNEpPEWINBICTh 11 Mozeni
y 3B’SI3Ky 3 3acalaMH Ta IHCTUTYyTaMH KOHCTUTYLiHHOTO naay. Jms nporo nepioay Oyiau xapakTepHi po30iKHOCTI
y PaBOBOMY CTaTycCi MpoKyparypH, BuzHaueHoMy y Koncrurynii Ykpainu (1978 p.), KoncruryniltHomy norosopi
Mix BepxoBHoto Panoro Yikpainu ta [Ipe3unentom Ykpainu npo OCHOBHI 3acaay opraHizaiii Ta (yHKIIOHYBaHHS
Jep>KaBHOI BJIaIU 1 MICIIEBOTO CaMOBPsITyBaHHs B YKpaiHi Ha epiox 1o npuitHaTTs Koncruryuii Yrpainu (1995 p.)
ta 3akoHi Ykpainu «IIpo mpokyparypy» (1991 p.). KoncTuTymioHaizamis iHCTUTYTY IPOKYpaTypH BinOyBayiacs Ha
(hoHI TUCKYCIH TIPO collialibHe TIPU3HAYEHHSI [IbOTO IHCTUTYTY, KOHCTUTYIIHHY TPUPOILY TPOKYPOPCHKOTO HATIISTY,
MiCIIe 1 posb IPOKYpaTypH B CHCTEMi HMOALTY BIaIH, IO OyJI0 3yMOBJICHO Pi3HOMAHITTSM IODISAAIB HA PO3BUTOK
CcolliaJIbHOT CYTHOCTI (MOJIeNi) IepKaBH 1 mpasa.
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