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Adnotacja. Artykuł określa ramy normatywne i prawne, których normy określają podstawy działalności Państwowej 
Służby Migracyjnej Ukrainy. Należy zauważyć, że Państwowa Służba Migracyjna Ukrainy jest centralnym organem 
władzy wykonawczej, a zatem jej działalność jest uregulowana przepisami dotyczącymi działalności organów władzy 
państwowej. Wskazano, iż akty prawne można klasyfikować według ich statusu (Konstytucja, Ustawy, regulaminy) 
lub aktów określających ogólny status służby oraz zgodnie z kierunkami działalności (przeciwdziałanie nielegalnej 
imigracji, usługi zakończenia i nabycia obywatelstwa, rejestracja miejsca zamieszkania i ochrony socjalnej osób 
bezdomnych i dzieci bezdomnych, polityka publiczna wobec cudzoziemców i bezpaństwowców, uchodźców 
i osób wymagających dodatkowej lub tymczasowej ochrony, pociągnięcie przestępców do odpowiedzialności 
administracyjnej).

Słowa kluczowe. Służba publiczna, usługi administracyjne, zakres polityki publicznej, zadania, zasady, akty prawne.
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Abstract. The article defines the legal framework, the rules of which determine the basics of the State Migration 
Service of Ukraine. It is noted that the State Migration Service of Ukraine is the central body of executive power and, 
accordingly, its activities are regulated by regulations relating to the activities of public authorities. Indicated. Regulations 
can be classified according to their status (Constitution, laws, by-laws) or according to acts that determine the general status 
of the service and in accordance with the areas of activity (combating illegal immigration, termination and acquisition 
of citizenship, registration of residence and social protection homeless persons and homeless children, state policy on 
foreigners and stateless persons, refugees and persons in need of additional or temporary protection, bringing offenders 
to administrative responsibility).
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Анотація. У статті визначається нормативно-правова база, норми якої передбачають основи діяльності 
Державної міграційної служби України. Зазначається, що Державна міграційна служба України є центральним 
органом саме виконавчої влади й, відповідно, її діяльність урегульована нормативними актами, що стосуються 
діяльності органів державної влади. Указується, що нормативно-правові акти можна класифікувати за їх статусом 
(Конституція, закони, підзаконні акти) або за актами, що визначають загальний статус служби та відповідно до 
напрямів діяльності (протидія незаконній імміграції, служби припинення й набуття громадянства, реєстрація міс-
ця проживання та соціального захисту бездомних осіб і безпритульних дітей, державна політика щодо іноземців 
та осіб без громадянства, біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту, притягнення 
правопорушників до адміністративної відповідальності).

Ключові слова: державна служба, адміністративні послуги, сфери державної політики, завдання, принципи, 
нормативні акти.

Вступ. Протягом останніх років Україна активно реформує різні державні інституції, вносяться від-
повідні зміни до нормативних актів, норми яких регулюють питання діяльності органів державної влади, 
зокрема органів виконавчої влади, з метою привести їх до високих стандартів Європейського Союзу. Це 
стосується й Державної міграційної служби України.

З 2014 р. зазнали змін або прийняті нові Закони й підзаконні акти, що стосуються державної служби, 
діяльності органів виконавчої влади, Міністерства внутрішніх справ, Державної міграційної служби, роз-
роблені та прийняті Стратегія та план дій держави щодо міграційної політики України тощо. Тому обрана 
проблематика є досить актуальною в наш час, оскільки торкається саме нормативно-правового забезпечення 
адміністративної діяльності Державної міграційної служби України.

До наукового доробку, де висвітлюються питання нормативно-правового забезпечення адміністратив-
ної діяльності Державної міграційної служби України, належать праці таких дослідників: В. Авер’янова, 
В. Галунько, М. Грай, С. Гусарова, П. Діхтієвського, М. Єфремової, А. Комзюк, Є. Подорожнього, О. Сал-
манова й інших.

Метою статті є визначити основні нормативно-правові акти, норми яких забезпечують адміністративну 
діяльність Державної міграційної служби України.

Основна частина. Перед тим, як висвітлювати проблематику адміністративно-правового забезпе-
чення діяльності Державної міграційної служби України, варто навести визначення цієї державної інсти-
туції: «Державна міграційна служба України (ДМС) є центральним органом виконавчої влади, діяльність 
якого спрямовується та координується Кабінетом Міністрів України через Міністра внутрішніх справ і який 
реалізує державну політику у сферах міграції (імміграції та еміграції), у тому числі протидії нелегальній 
(незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначених законодавством 
категорій мігрантів» (Regulations on the State Migration Service of Ukraine, 2014). Отже, Державна міграційна 
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служба України є центральним органом саме виконавчої влади й, відповідно, її діяльність врегульована нор-
мативними актами, що стосуються діяльності органів державної влади.

Усі нормативно-правові акти можна поділити або класифікувати за різними критеріями, наприклад, від-
повідно до їх статусу, себто Конституція, закони, підзаконні акти, що стосуються діяльності служби, акти 
самої Державної міграційної служби України. Також можна класифікувати за актами, які визначають загаль-
ний статус служби, і за напрями діяльності Державної міграційної служби України.

У Конституції Україна зазначається, людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і без-
пека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю, а права і свободи людини та їх гарантії визна-
чають зміст і спрямованість діяльності держави, держава відповідає перед людиною за свою діяльність. 
Утвердження й забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави (ст. 3 Конституції 
України) (The Constitution of Ukraine, 1996). Згідно зі ст. 4, існує єдине громадянство, а підстави набуття 
та припинення громадянства визначаються законом. Стаття  6 указує, що державна влада поділяється на 
законодавчу, виконавчу й судову, а органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повно-
важення в установлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України. Стаття 25 зазначає, 
що громадянин України не може бути позбавлений громадянства й права змінити громадянство, грома-
дянин не може бути вигнаний за межі України або виданий іншій державі, а Україна гарантує піклування 
та захист своїм громадянам, які перебувають за кордоном. Іноземці й особи без громадянства, що перебува-
ють в Україні на законних підставах, користуються тими самими правами і свободами, а також несуть такі 
самі обов’язки, як і громадяни України, іноземцям та особам без громадянства може бути надано притулок 
у порядку, установленому законом (ст. 26 Конституції) (The Constitution of Ukraine, 1996). Статтею 35 Кон-
ституції України гарантується кожному, хто на законних підставах перебуває на території України, свобода 
пересування, вільний вибір місця проживання, право вільно залишати територію України, за винятком обме-
жень, які встановлюються законом. Громадянин України не може бути позбавлений права в будь-який час 
повернутися в Україну (The Constitution of Ukraine, 1996).

Також загальні питання функціонування Державної міграційної служби врегульовані нормами законів 
України: «Про державну службу», 2015 р. (About civil service, 2015), «Про центральні органи виконавчої 
влади», 2011 р. (On central executive bodies, 2011), Постанов Кабінету Міністрів України: «Про затвердження 
Типового положення про територіальні органи міністерства та іншого центрального органу виконавчої 
влади», 2011 р. (On approval of the Standard Regulations on territorial bodies of the Ministry and other central 
executive body, 2011), «Про утворення територіальних органів Державної міграційної служби», 2011 р.  
(On the formation of territorial bodies of the State Migration Service, 2011). Правовий статус і підвідомчість, 
а також основні засади діяльності Державної міграційної служби встановлюються в Положенні про Дер-
жавну міграційну службу, 2014 р. (Regulations on the State Migration Service of Ukraine, 2014).

У Законі України «Про державну службу» містяться основоположні принципи, на яких така служба, у тому 
числі й у Державній міграційній службі України, має відбуватися, ст. 3 визначає сферу дії цього Закону, він 
регулює відносини, що виникають у зв’язку зі вступом на державну службу, її проходженням і припиненням, 
а також визначається статус держслужбовця, згідно з п. 2 ч. 2 ст. 3, дія Закону поширюється на державних 
службовців міністерств та інших центральних органів виконавчої влади (About civil service, 2015).

Законом України «Про центральні органи виконавчої влади» визначається система центральних органів 
виконавчої влади, які є складником системи органів виконавчої влади (абз. 2 ч. 1 ст. 1 Закону), визначаються 
основні принципи діяльності центральних органів виконавчої влади (зокрема й Державної міграційної 
служби України): принципи верховенства права, забезпечення дотримання прав і свобод людини та грома-
дянина, безперервності, законності, забезпечення єдності державної політики, відкритості й прозорості, від-
повідальності. Центральні органи влади діють за принципом єдиноначальності (ст. 2 Закону). Визначається, 
що Державна міграційна служба України має в діяльності керуватися Конституцією України, цим та іншими 
законами України, указами Президента України й постановами Верховної Ради України, прийнятими відпо-
відно до Конституції та законів України, актами Кабінету Міністрів України, іншими актами законодавства 
України, а Положення про міністерства, інші центральні органи виконавчої влади затверджує Кабінет Міні-
стрів України (ст. 3 Закону) (About civil service, 2015).

У розділі ІІІ зазначеного Закону визначаються основні засади щодо центральних органів виконавчої 
влади щодо їхньої діяльності. Указується, що вони утворюються для виконання окремих функцій з реалі-
зації державної політики як служби, агентства, інспекції, комісії. Діяльність центрального органу виконав-
чої влади координується та спрямовується Кабміном через відповідних міністрів, а серед завдань визна-
чено надання адміністративних послуг; здійснення державного нагляду (контролю); управління об’єктами 
державної власності; унесення пропозицій щодо забезпечення формування державної політики на розгляд 
міністрів, які спрямовують і координують їхню діяльність; здійснення інших завдань, визначених законами 
України (On central executive bodies, 2011).

Основним актом, який визначає статус Державної міграційної служби, є Положення про Державну мігра-
ційну службу України. У ньому наводиться визначення цієї служби, окреслюються сфери державної полі-
тики, якими вона повинна відати, зазначаються основні завдання, які перед нею ставляться й окреслюються 
повноваження відповідно до покладених завдань (усього 39 пунктів), разом із тим установлюються внутріш-
ньоорганіаційні повноваження Державної міграційної служби України (8 пунктів). Передбачаються також 
права служби (залучати в установленому порядку до виконання окремих робіт, участі у вивченні окремих 



146

ISSN 2353-8406 Knowledge, Education, Law, Management 2020 № 6 (34), vol. 3

© Knowledge, Education, Law, Management

питань учених і фахівців, працівників центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого 
самоврядування, а також підприємств, установ та організацій (за погодженням з їхніми керівниками тощо)) 
(Regulations on the State Migration Service of Ukraine, 2014).

У Положенні містяться й норми щодо структури Державної міграційної служби, указано, що вона здій-
снює свої повноваження безпосередньо та через територіальні органи й підрозділи, у тому числі й міжрегі-
ональні, на які покладаються окремі завдання. Також, згідно з Положенням, передбачена взаємодія служби 
з іншими державними органами влади, допоміжними органами та службами, що утворені Президентом 
України, тимчасовими консультативними, дорадчими й іншими допоміжними органами, які утворені Каб-
міном, органами місцевого самоврядування, об’єднаннями громадян, громадськими спілками, профспіл-
ками та організаціями роботодавців, відповідними органами іноземних держав і міжнародних організацій, 
а також підприємствами, установами й організаціями. Положенням передбачено, що Державна міграційна 
служба може видавати накази організаційно-розпорядчого характеру, а також організовувати та здійснювати 
контроль за їх виконанням (Regulations on the State Migration Service of Ukraine, 2014).

Очолює Державну міграційну службу, відповідно до Положення, голова, який призначається та звільня-
ється Кабінетом Міністрів України згідно із законодавством про державну службу. У Положенні визначено 
коло повноважень голови служби, усього 28 пунктів. Передбачає Положення й наявність трьох заступників 
голови Державної міграційної служби України, які призначаються та звільняються також Кабінетом Міні-
стрів України. Окрім того, для погодженого вирішення питань, що належать до компетенції Державної мігра-
ційної служби, обговорення найважливіших напрямів її діяльності у Державній міграційній службі може 
утворюватися колегія. Її рішення можуть реалізовуватися шляхом видання наказів. Для розгляду наукових 
рекомендацій і проведення фахових консультацій з основних питань діяльності в Державній міграційній 
службі можуть утворюватися інші постійні або тимчасові консультативні, дорадчі й інші допоміжні органи. 
Для працівників служби, згідно з нормами Положення, передбачено медичне забезпечення у відомчих закла-
дах Міністерства внутрішніх справ. Гранична чисельність державних службовців і працівників Державної 
міграційної служби затверджується Кабінетом Міністрів України. Структуру апарату затверджує голова 
Державної міграційної служби, як і штатний розпис і кошторис апарату служби, однак за погодженням із 
Міністерством фінансів України. Структуру апарату Державної міграційної служби затверджує її голова за 
погодженням із міністром внутрішніх справ. Визначається, що Державна міграційна служба є юридичною 
особою публічного права, має печатку із зображенням Державного Герба України та своїм найменуванням, 
власні бланки, рахунки в органах Казначейства (Regulations on the State Migration Service of Ukraine, 2014).

Авторський колектив на чолі із С. Гусаровим, характеризуючи Державну міграційну службу України, 
слушно підкреслює, що передусім вона є сервісним органом влади, робота якого, територіальних під-
розділів і посадових осіб пов’язана з постійними контактами з людьми, які звертаються до цього органу, 
тому до нормативних актів, які стосуються діяльності Державної міграційної служби України, відносяться 
закони України: «Про адміністративні послуги», 2012 р. (About administrative services, 2012), «Про інформа-
цію», 1992 р. (About information, 1992), «Про доступ до публічної інформації», 2011 р. (On access to public 
information, 2011), «Про звернення громадян», 1996 р. (On citizens' appeals, 1996), «Про захист персональних 
даних», 2010 р. (On personal data protection, 2010). Саме ці акти, на думку авторського колективу, станов-
лять основу нормативно-правових актів, що регулюють загальні питання діяльності Державної міграційної 
служби України. Погоджуємося також із запропонованою класифікацією інших актів за сферою діяльності 
служби (Husarov at all, 2016: 114–115).

У питаннях протидії незаконній імміграції базовим актом є Закон України «Про імміграцію» 2001 р. (About 
immigration, 2001). Статтею 6 Закону визначаються повноваження центрального органу виконавчої влади, що 
реалізує державну політику у сфері міграції (імміграції та еміграції), протидії незаконній міграції, громадян-
ства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначених законодавством категорій мігрантів: організовує 
роботу з прийняття заяв разом із визначеними цим Законом документами щодо надання дозволу на іммігра-
цію від осіб, які перебувають в Україні на законних підставах; організовує роботу з перевірки правильності 
оформлення документів щодо надання дозволу на імміграцію, виконання умов для надання такого дозволу, 
відсутності підстав для відмови в його наданні; організовує роботу з прийняття рішень про надання дозволу 
на імміграцію, про відмову в наданні дозволу на імміграцію, про скасування дозволу на імміграцію та видання 
копій цих рішень особам, яких вони стосуються; організовує роботу з видання й вилучення у випадках, перед-
бачених цим Законом, посвідок на постійне проживання; забезпечує ведення обліку осіб, які подали заяви про 
надання дозволу на імміграцію, та осіб, яким надано такий дозвіл (About immigration, 2001).

Щодо сфери діяльності Державної міграційної служби стосовно припинення й набуття громадянства базо-
вим є Закон України «Про громадянство України», 2001 р. (On citizenship of Ukraine, 2001). Статтею 24 Закону 
України «Про громадянство України» визначено повноваження центрального органу виконавчої влади, що 
реалізує державну політику у сфері громадянства, а саме Державної міграційної служби України, усього 
9 пунктів, серед яких – установлення належності до громадянства України, прийняття до громадянства, при-
йняття рішень про оформлення набуття громадянства України тощо (On citizenship of Ukraine, 2001). Серед 
інших сфер – реєстрація місця проживання та соціального захисту бездомних осіб і безпритульних дітей регу-
люється низкою актів соціального спрямування, державна політика щодо іноземців та осіб без громадянства, 
біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту врегульовуються Законом України 
«Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства», 2011 р. (On the legal status of foreigners and stateless 
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persons, 2011). Питання притягнення правопорушників до адміністративної відповідальності врегульовані 
нормами Кодексу України про адміністративні правопорушення, а також підзаконним актом, Наказом Мініс-
терства внутрішніх справ «Про затвердження Інструкції з оформлення матеріалів про адміністративні право-
порушення Державною міграційною службою України», 2013 р. (On approval of the Instruction on registration 
of materials on administrative offenses by the State Migration Service of Ukraine, 2013).

Висновки. Державна міграційна служба України в діяльності керується низкою нормативних актів, базу-
ється на основних нормах Конституції України. Статус, завдання, повноваження визначені Положенням про 
Державну міграційну службу України, принципи діяльності й основні завдання також визначені в законах 
України: «Про державну службу», «Про центральні органи виконавчої влади». Повноваження Державної 
міграційної служби також визначаються в Законах України: «Про громадянство України», «Про імміграцію», 
«Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства». Отже, для реалізації власних функцій Державна 
міграційна служба України спирається на досить широке та розгалужене коло нормативно-правових актів.
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