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Streszczenie. Celem artykutu jest dokonanie analizy polityki innowacyjnej USA i Ukrainy w
Swiatte transformacji szkolnictwa wyzszego. Realizacji powyzszego zamierzania stuzy¢ bedzie
zaréwno przedstawienie zatozen strategii oraz narzedzi wspierajgcych innowacyjno$¢é w ramach
integracji europejskiej, jak rowniez przesledzenie ewolucji podejmowanych w tym zakresie dziatan.
Rownie istotnym zagadnieniem omawianym w tekscie jest ocena efektywnosci prowadzonej przez
USA i Ukrainy polityki innowacyjnej na podstawie Globalnego indeksu innowacyjnosci, a takze
wyznaczenie priorytetow innowacyjnego rozwoju Panstw.
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Abstract. The aim of the article is to analyze the innovation policy of the USA and Ukraine in
the bright transformation of higher education. The realization of the above intention will serve both
to present the assumptions of strategies and tools supporting innovation within the framework of
European integration as well as to trace the evolution of activities undertaken in this field. Equally
important is the assessment of the effectiveness of the innovation policy of the USA and Ukraine,
based on the Global Index of Innovation, as well as the priorities for innovative development of the
States.
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Wstep

Polityka innowacyjna jest priorytetem rozwoju kazdego Panstwa. Gtownymi liderami w
innowacyjnym rozwoju sg Szwajcaria, Szwecja i Wielka Brytania.

Poziom innowacyjnosci kraju zalezy od wzajemnych relacji pomiedzy trzema elementami-
aktorami, jak to nazywa Jasinski, tj. [Jasinski, 2004]:

- przemystem, ktéry z jednej strony zgtasza popyt na nowe rozwigzania naukowo-
techniczne, z drugiej - sam oferuje innym producentom i konsumentom innowacje;

- nauka, ktéra oferuje nowe rozwigzania naukowo-techniczne bedgce wynikiem witasnych
lub zleconych prac badawczo-rozwojowych;

- rzgdem, ktory petni role regulatora w- stosunku do nauki i przemystu.

Celem badawczym jest ocena polityka USA i Ukrainy.

W procesie badania wykorzystano poréwnawcze metody do analizy polityki Panstw, metody
indukcji, dedukcji, naukowej abstrakcji, analizy i syntezy do oceny GillI.

Problemami polityki innowacyjnej USA i Ukrainy zajmowato sie bardzo duzo naukowcow.
Gtéwnymi sg JasinskiA. H.,, Kasprzak W. A., Pelc K. ., KoziotK., Juran J. M., BialonlL.,
Heiets V. M., Datsii O. I., Haman M. V., Hrytsenko A., Lebedeva L. V.

Polityka innowacyjna USA

W tradycji amerykanskiej pojecie innowacji wigze sie silnie z pionierskim opanowywaniem
nowego terytorium oraz ze swobodng, indywidualng, czesto ryzykowng inicjatywa, konkurencjg i
sukcesem ekonomicznym.

Sposréd aktéw prawnych, ktére znaczgco wptynety na system innowacyjny USA, szczegdlng
uwage warto zwrdci¢ na dwie ustawy przyjete przez Kongres w 1980 roku. S3 to [Kasprezak, Pelc,
2012:178]:

- Ustawa Innowacyjna Stevensona-Wydlera (Stevenson-Wydler Act);
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- Ustawa Patentowa dla Uniwersytetéw i Matego Biznesu Bayha Dole'a (Bayh Dole Act);

- ustawa Innowacyjna z udziatem laboratoriow panstwowych i prywatnych firm
przemystowych (CRADA);

- Ustawa Patentowa doprowadzita do ozywienia dziatalnoSci innowacyjnej w
uniwersytetach, ktére uzyskaty prawo do patentowania na wiasne konto wynalazkéw dokonanych
w wyniku projektow finansowanych przez rzad, a takze sprzedawania licencji na korzystanie z
tychze patentow przez przemyst. W ten sposob uniwersytety staly sie bardziej niz poprzednio
zainteresowane badaniami stosowanymi, powigzanymi z potrzebami rynku Podobne uprawnienia
do korzysci licencyjnych z tytutu patentéw przyznawanych w toku realizacji projektow rzgdowych
uzyskaty mate firmy prywatne;

- National Cooperative Research and Production Act z 1984 roku, dzieki ktéremu
ustanowiono formy prawne umozliwiajgce tworzenie wspdélnych przemystowo-panstwowych i
uniwersyteckich konsorcjéw badawczych, a nawet jednostek produkcyjnych typu joint venture.

System amerykanski zarzgdzania innowacjami charakteryzuje sie duzym zaangazowaniem
kapitatu prywatnego w rozwdj firm typu "spin-off" i "spin-out"("startup" tworzacych wokot uczelni
sie¢ przedsiebiorstw wykorzystujgcych wyniki badan oraz wiedze naukowcow uniwersyteckiego
tzw. Stanowego Programu Partnership . Bardzo czesto przedsiebiorstwa wspierajg rozwdj
innowaciji przez tzw. Membership Program [Koziot, 2009].

Amerykanskie zasoby wiedzy w przedsiebiorstwach stajg sie podstawowag wartoscig i dlatego
budujg one miedzystanowe Membership Programy(kolejnos¢) tworzac partnerstwo =z
miedzystanowymi uniwersyteckimi Partnership Programami(kolejnos¢). Zasady zréwnowazonego
partnerstwa stanowig podstawe do budowania miedzystanowego makrosystemu innowaciji opartej
na wiedzy dla tworzenia i realizacji programéw ramowych innowacji, zgodnie z przyjeta mapg
drogowa.

Gtoéwne czynniki przewagi uczelni amerykanskich nad europejskimi to [Koziot, 2009: 105]:

1)  Skuteczne menedzerskie zarzgdzanie uczelnig;

2)  Profesjonalne przygotowanie map drogowych dla partnerskich programéw ramowych
budowanych dla potrzeb réznych dziedzin;

3) Umiejetne budowanie salonéw wiedzy w ramach studenckich centrow laboratoryjnych i
wspieranie tworzonych firm spin-off i spin-out;

4)  Sposoéb prowadzenia szkolen i kurséw ciggtego doskonalenia;

5)  Atmosfera zycia akademickiego tgczgca naukowcédw i studentow i ksztattujgca ludzkie
charaktery, postawy;

6) Znacznie silniejsze niz w Europie powigzania z otaczajgcym $wiatem, szczegolnie z
gospodarkg oraz szacunek dla ludzi kreatywnych.

Amerykanski makrosystem innowacji oparty na wiedzy dziata zgodnie z TQL (Total Quality
Leadership) i wykorzystuje doswiadczenia Juran Institute [Juran, 1989]. Filozofia J. Jurana
zaktada, ze najwazniejszym elementem prawidtowego wdrazania nowych rozwigzan w
zarzgdzaniu jakoscig jest jasnoS¢ i zrozumiatoS¢ zasad oraz koncepcji przez kierownictwo
wyzszego szczebla tzw. "trylogii jakosci" zawierajgcej planowanie, kontrole, doskonalenie jakosci.

Istotng role dla praktycznego zastosowania pomystéw innowacyjnych w przemysle spetniajg
MIT (Massachusetts Institute of Technology), Parki Technologiczne oraz Przyuczelniane Centra
Badawcze.

Na szczegolng uwage zastugujg nowoczesne szybko rozwijajgce sie komercyjne
Przyuczelniane Studenckie Laboratoria Badawcze, zarzgdzane przez konsorcja uczelniano-
przemystowe, wspierane od strony kapitatu wiedzy przez miedzystanowe Uniwersyteckie
Partnership Programy oraz ze strony kapitatu przedsiebiorczosci przez Przemystowe Membership
Programy. Konsorcjum okresla tematyczny obszar badawczo -rozwojowy, natomiast finansowanie
jest wielozrodtowe ze szczegdlnym wsparciem ze strony NSF ERC (National Science Foundation
Engineering Research Center), Stanowych Fundacji Rozwoju Technologii i czitonkéw programéw
przedsiebiorcow - Membership Program [Koziot, 2009].

Bardzo dobrym przyktadem jest CEPS (Center for Power Electronics Systems kierowane
przez Profesora F. C. Lee w Virginia Tech Blacksburg USA wspierane takze przez miedzystanowy
zesp6t naukowcdw. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ tu na atmosfere zycia akademickiego
taczacg naukowcow i studentdw, ktora ma znaczny wptyw na ksztattowanie ludzkich charakterow i
postaw oraz bardzo silne powigzania z otaczajgcym sSwiatem, szczegdlnie z gospodarka.
Historycznie akademicki kampus naukowy w Blacksburg w Stanie Virginia rozwijat sie w
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sgsiedztwie Wojskowej Akademii Technicznej, co mobilizujgco wptywato na jakos¢ jego
zarzadzania.

Proces wspierania rozwoju wiedzy i innowacji obejmuje: zaleznosci miedzy elementami
charakteryzujgcymi otoczenie przedsiebiorstwa przysziosci, zasady funkcjonowania modelu
zarzadzania nowo powstajgcg i rozwijajgcg sie firmg, sformutowanie kryteriow dziatalnosci
organizacji oraz strukture modelu powszechnej oceny.

Do podstawowych elementéw charakteryzujgcych otoczenie przedsiebiorstwa przysztosci
zaliczy¢ mozna: szybki rozw6j naukowo-technologiczny, skrécenie cyklu zycia wyrobow i ustug,
wdrazanie zmniejszania réznicy miedzy celami zaplanowanymi i realizowanymi, wzrost
konkurencji, ciggte doskonalenie rozwigzan techniczno-organizacyjnych, zmiana strategii i
sposobow dziatania [Koziot, 2009].

Zasady jakimi kieruje sie nowoczesne przedsiebiorstwo uczestniczace w systemie
innowacyjnym to: koncentracja na kliencie, kreatywne przywddziwo zaangazowanie ludzi,
podejscie procesowe i systemowe, ciggte doskonalenie podejscie rzeczowe przy podejmowaniu
decyzji oraz korzystne powigzania dostawcéw.

Cechy charakterystyczne organizacji w systemie innowacyjnym to przywddztwo, dobra
polityka i strategia, umiejetne zarzgdzanie zasobami ludzkimi, partnerstwo i zasoby, procesy i
zarzadzanie zmiang, dobre wyniki w relacjach z klientem i pracownikami, wptyw na rozwdj
spofeczenstwa.

Struktura modelu powszechnej oceny sktada sie z nastepujacych podstawowych elementow:
kluczowe wyniki dziatalno$ci, zaangazowanie ludzi, koncentracja na kliencie, podejscie systemowe
do zarzadzania, wzajemnie Kkorzystne powigzania dostawcow, podejscie rzeczowe przy
podejmowaniu decyzji i ciggte doskonalenie.

System innowacji w USA obejmuje rozmaite organizacje, z ktérych kazda formutuje wtasne
cele i priorytety. Sg to zaréwno mate firmy, jak i korporacje, agencje rzadu federalnego oraz
kilkadziesigt agencji stanowych, uniwersytety i inne uczelnie, samodzielne laboratoria i instytuty
badawcze. Organizacje te korzystajg z réznych zrodet finansowania, a takze przekazujg sobie
srodki w zwigzku z projektami, programami wspotpracy, promocji i wymiany. Z tego powodu
analiza wydatkéw musi byé prowadzona réwnolegle z oceng udziatu w realizacji odnosnych
projektow i roznych rodzajow dziatalnosci [Koziot, 2009].

Zarowno rzad federalny, jak i rzady poszczegdlnych standéw podejmujg specjalne inicjatywy
majgce na celu wspieranie projektdw innowacyjnych w matych i Srednich firmach. Role
koordynatora odgrywa w tym zakresie rzgdowa Agencja Matego Biznesu (SBA, Smali Business
Agency), ktéra prowadzi dwa specjalistyczne programy o charakterze miedzyresortowym [Koziot,
2009: 185]:

— program SBIR (Small Business Innovation Research), tj. program badanh innowacyjnych
matego biznesu;

— program STTR (Smali Business Technology Transfer), tj. program transferu technologii do
matego biznesu.

Okreslimy rozwdj gospodarki USA i cele dziatalnosci naukowo-technicznej po traktacie
pokojowym z 1952 roku (tab. 1).
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Tablica 1.
Okresy rozwoju gospodarki USA i cele dziatalnosci naukowo-technicznej po traktacie
pokojowym z 1987 roku

naukowe (ich odtwarzanie,
identyfikacja i popieranie)

Okres Cele spoteczno-Zadania w sferze nauki iPriorytetowy obszar
(lata w przyblizeniu) gospodarcze techniki dziatan
Ustawienie urzeduPrawne regulowanie i
1787-1945 . -
L rekonstrukcja patentowego, ochronaochrona wiasnosci
uczenie sie e . . .
wiasnosci intelektualnej intelektualnej
Walka / chorobami i ochrona
zdrowia (medycyna,
farmakologia). Obrona|
1945-1980 . . [narodowa, dobrobyt obywateliMedycyna,
T Spoteczne innowacje . .
aktywizacja (badania przemystowe,farmakologia, przemyst
zatrudnienie). Talenty,

WspoIine wykonanie projektow
innowacyjnych z udziatem

panstwowe i uniwersytetow

1980-1993 . . laboratoriow i przemystu,
. S, otwarcie kontaktow | ) Nauka, przemyst, urzad
innowacyjnosc¢ inwestycje, badawcze

konsorcjum przemystowo-

Mieszany udziat instytutéw
iTworzenie sieciowychpadawczych, placéwek
organizacji uniwersytetébw i prywatnych
firm przemystowych

1993-do teraz
Intelektualny
zrownowazony rozwoj

Nauka, przemyst, urzad

Zrédfo: opracowanie na podstawie [Biator, 2010; Kasprezak, Pelc, 2012]

Polityka innowacyjna jest nakierowana intelektualnie, zabezpiecza to(?) zrownowazony rozwoj
gospodarki USA. Charakterystyczng cechg jest tworzenie sieciowych organizacji, potgczenie nauki,
przemystu, urzedu.

Polityka innowacyjna Ukrainy

Na Ukrainie innowacyjnos¢ zaczeta rozwija¢ sie po 1991 roku, kiedy Panstwo uzyskato
niepodlegto$¢. Polityka rzadu zmieniata sie czesto. Nowy rzad nie kontynuowat polityki
poprzedniego rzadu.

Zasady regulujgce dziedzine innowacji obecne sg w wielu réznych przepisach krajowych
dziedzin prawa. Czesciowo okresla to dekret prezydencki "O koncepcji polityki przemystowej
panstwa" (2003), zawarty w komunikacie Prezesa "O sytuacji wewnetrznej i zewnetrznej Ukrainy w
2001 roku", "Europejskiego wybor", Strategia rozwoju spoteczno-gospodarcza Ukrainy na lata
2002 - 2011, "O sytuacji wewnetrznej i zewnetrznej Ukrainy w 2003 roku". Podstawowym
dokumentem prawnym, ktéry zdefiniowat ramy prawne innowacji i nauki jest Ustawa Ukrainy "O
dziatalnosci naukowej i technicznej" (1991), "O priorytetowych kierunkach nauki i technologii”,
"Naukowa i techniczna informacja", "Dziatalno$¢ innowacyjna" (1991), "O specjalnym rezimie
dziatalnosci innowacyjnej parkéw technologicznych”, "O panstwowych ramowych programach", "O
ogolnoukrainskich kompleksowych programach wysokich technologii". Réwniez dzis, regulacje
prawne innowacyjnego rozwoju sg rozwigzywane przez Kodeks Cywilny Ukrainy, Kodeks
Gospodarczy Ukrainy, Ustawe Ukrainy "O wiedzy naukowej i technicznej", "O priorytetach
dziatalnosci innowacyjnej na Ukrainie", "O dziatalnosci inwestycyjnej" "O sprawie ochrony praw do
wynalazkow i wzoréw uzytkowych", "O ochronie wzoréw przemystowych", "O sprawie ochrony
odmian roslin", "Leasing finansowy", "O zagranicznej dziatalnosci gospodarczej" i inne ustawy.
Gtowne postanowienia polityki innowacyjnej pahnstwa zostalty uznane w Koncepcji naukowego,
technologicznego i innowacyjnego rozwoju Ukrainy, ktéra zostata zatwierdzona przez Rade
Najwyzszg Ukrainy w lipcu 1999 roku i jest podstawowym aktem prawnym w dziedzinie badan i
innowacji. Panstwowy Fundusz Podstawowych Badan powstat w oparciu o podstawy prawne
Urzedu od dnia 25 marca 1991 r. Corocznie odbywa sie konkurs na dotacje z budzetu panstwa na
rzecz badan naukowych i dziatan naukowcow. Panstwowa Innowacyjna finansowo-kredytowa
organizacja powstata zgodnie z decyzjg Gabinetu Ministréw Ukrainy z dnia 13 kwietnia 2000 Ne
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654 i jest nastepcg Panstwowego Funduszu Innowacyjnego (od 1992 do 2000 roku). Gtéwnym
zadaniem Funduszu jest wzmocnienie gospodarki Ukrainy, przyciggniecie zagranicznych i
krajowych $rodkéw kredytowych i inwestycyjnych oraz ukierunkowanie ich na finansowanie
inwestycji i innowacji w sektorach strategicznych. Od 1992 do 2001 roku na dziatanie Funduszu
pobierano 1 % od obrotow firm [Jlebeaesa, 2014; leeup, MNpuueHko, 2012; Oauin, Maman, Oauin,
2010; MoctaHoBa Ne 155; 3akoH Ne 1977-XIl; 3akoH Ne 1560-XII; 3akoH Ne 40-1V; Neeup, 2015].
Od roku 2008 do 2012 instytucje akademickie otrzymaty ponad 150 miedzynarodowych
grantow; wiekszos¢ projektow realizowanych wspolnie z krajami - cztonkami UE. Okres przed
kryzysem 2007 roku charakteryzowat sie wzrostem ogodlnego poziomu kredytéw, a w latach 2011-
2012 - realizowano program energii stonecznej i zakup nowego wyposazenia, zgodnie ze
standardami miedzynarodowymi, co uwazano za jeden z rodzajéw innowacji. W 2011 roku na
Ukrainie powstato pierwsze konsorcjum «EEN-Ukraina» (podobne do konsorcjow w UE), ktore
obejmowato przedstawicieli firm, agencji rzadowych i organizacji badawczych. Ekonomia Ukrainy
ma niski poziom podatnosci krajowej produkcji innowacjom naukowym i technologicznym. W latach
2009-2014 w gospodarce Ukrainy prowadzono okoto 10 tysiecy. nowoczesnych badan
Panstwowej Akademii Nauk Ukrainy. W tym czasie PAN realizowata okoto 20 tys. umow
handlowych oraz uméw z klientami krajowymi i zagranicznymi partnerami z zakresu innowacji
[Feeup, 2015].
Tablica 2.
Okresy rozwoju gospodarki Ukrainy i cele dziatalnosci naukowo-technicznej po traktacie
pokojowym z 1952 roku

Okres Cele spoteczno- Priorytetowy obszar
(lata w przyblizeni) |gospodarcze Zadania w sferze nauki i techniki [dziatan
1955-1991 zmniejszenie opdznienia

] . nowatorstwo . przemyst
nasladownictwo technologicznego
1991-2001 rehabilitacja Ustalenie prawne innowacyjnegoimport technologii,
uczenie sie rekonstrukcja rozwoju adaptacja licencji
2001-2007 stabilny wzrostrozwoj spoteczenstwalimport technologii,
aktywizacja gospodarczy informacyjnego adaptacja licencji
2007-2009 rozwo) SpojfeczenStWaimport technologii,

podotanie kryzysowi |informacyjnego, Nano biologii,

recesja energetycznych systemow adaptacja licenciji
rozwoj spoteczenstwa
2009-2014 rehabilitacja zorientowanego na  wiedze,wlasne technologie,
kreatywnos$c¢ rekonstrukcja wprowadzenie  innowacji  wjinzynieria produkcji
dziatalnosci przedsiebiorstw
od 2014 roku , . |[Finansowanie dzia’falnoéciaktywnosc.: naglfowo-
. L spoteczne innowacje : . technologiczna w réznych
innowacyjnos¢ badawczo-rozwojowe;j

dziedzinach

Zrédfo: opracowanie wlasne

Innowacyjny rozwoj Ukrainy odbywa sie na poziomie potgczenia nauki i przedsiebiorstw na
poczatkowym etapie. Innowacyjnoé$¢ zaczeta na dobre swdj rozwéj od 2014 roku, chociaz reformy
zaczety sie w 1991 roku. Kierunek tych zmian byt odwrotnym( niejasne) i nie zawsze wspierat
innowacje.

Podsumowanie

Poréwnanie okreséw rozwoju gospodarki USA i Ukrainy podano w tabeli 3.

Tabela 3.
Poréwnanie okreséw rozwoju gospodarki USA i Ukrainy
Nazwa okresu USA Ukraina
Uczenie sie 1787-1945 1991-2001
Nasladownictwo 1995-1991
Aktywizacja 1945-1980 2001-2009
Innowacyjnos$é 1980-1993 2009-2014
Kreatywnos¢ 2014-2020
Intelektualny i zrownowazony rozwdj, globalizacja 1993-2020
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Zrédfo: opracowanie wtasne
Z danych tabeli wynika, ze Ukraina znajduje sie na etapie kreatywnosci, podczas gdy inne
Panstwa sg juz na etapie intelektualnego i zréwnowazonego rozwoju, i globalizacji- od 2000 roku
Japonia, od 1993 roku USA, od 2010 UE. Opdznienie Ukrainy w innowacyjnym rozwoju wynosi

10-20 lat.

Efekty polityki innowacyjnej USA i Ukrainy mozna oceni¢ sledzagc m.in.
Innowacyjnosci (tabela 4).

Globalny Indeks

Tabela 4.
Poréwnanie odchylen Sub-Indexu i rankingu za Globalnym Indeksem Innowacyjnosci 2014—
2016 rr
Odchylenie Sub-Index, % Rank

Panstwo Gll 2016 Gll 2015 Gll 2014 Gll 2016 Gll 2015 | Gll 2014
USA 26,99 27,22 29,83 4 5 6

Polska 53,63 51,72 39,12 39 46 45

Ukraina 19,69 15,34 11,05 56 64 63

Zrédto: opracowano na podstawie [Duta i in, 2014, Duta i in, 2015; Duta i in, 2016]

W krajach o najwyzszej rentownosci za Gl 2016 roku, liderom jest USA, Ukraina znajduje sie
na poziomie rentownosci nisko-$redniej [Duta i in., 2016: 29]. Ukraina zajmuje 56 miejsce ze
wszystkich panstw w 2016 r., kiedy USA 4.

Ksztattowanie i realizacja polityki dotyczacej innowacyjnosci jest zadaniem o tyle trudnym, iz
wymaga uwzglednienia silnych zroéznicowan w tym zakresie dostrzeganych w panstwach, przy
jednoczesnym rozwijaniu strategii wzmacniajgcej konkurencyjnos¢ wobec miedzynarodowych rywali,
w tym USA.

Gtownymi celami transformacji szkolnictwa wyzszego zgodnie rozwoju innowacyjnosci USA i
Ukrainy sa:

1) formowanie najzdolniejszych miedzynarodowych zespotéw badawczych;

2) badania stuzgce odkrywaniu nowych i wartosciowych obszarow
technologicznych i innowacyjnych, nie tylko w twardych naukach, ale i miekkich;

3) szkolenia i rozwdj kariery naukowej przez granty indywidualne i kolegialne;

4) rozwdj infrastruktury badawczej (m.in. e-infrastruktura), dostepnej dla naukowcéw
europejskich i Swiatowych;

5) dostep do kapitatu wysokiego ryzyka;

6) dziatalno$¢ badawcza przedsiebiorstw nie tylko wielkich, ale i matych oraz mikro
przedsiebiorstw;

7) wprowadzenie innowacji w takich dziedzinach jak, zdrowie, szkolnictwo, biblioteki, kultura,
handel, urzedy;

8) kierowanie badan na zdrowg zywnos¢ i ochrone srodowiska;

9) efektywne korzystanie z zasobOw naturalnych i surowcéw;

10) innowacyjne spoteczenstwo;

11) bezpieczenstwo i wolnos¢ w Swiecie.

naukowych,
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