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PRAWNE POJECIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ.
DZIALALNOSC GOSPODARCZA WEDLUG USTAWY O
SWOBODZIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Podstawy prawne dziatalnosci gospodarczej wyznaczone zostaly
przez zhierarchizowany system zrodet prawa przyjety w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 roku, uzupeliony
ustawodawstwem krajowym oraz prawem wspolnotowym?”. Konstytucja
RP w art.20 okreslita ustrd) gospodarczy Polski, jako spoteczna
gospodarke rynkowa oparta na wolnosci dziatalno$ci gospodarcze;j,
wiasnosci prywatnej oraz solidarno$ci, dialogu 1 wspotpracy partnerow
spotecznych’. Przepis ten wyznaczyl kierunek rozwoju terminu
prawnego dziatalno$ci gospodarczej. Okres ten mozemy podzieli¢ na 2
etapy. Pierwszy nalezy powiaza¢ ze stanem prawnym okreslonym
ustawa z dn. 19 listopada 1999 roku oraz aktualny, zgodny z ustawa z
dn. 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktorego
przestanki powstania zdeterminowata konieczno$¢ zharmonizowania
prawa dziatalnos$ci gospodarczej z prawem wspolnotowym, zwigzanego
z akcesja Polski do europejskich struktur gospodarczych.

Obecnie obowiazujaca Ustawa o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej jest ogdlnym 1
podstawowym aktem (lex generalis) okreslajacym zasady 1 tryb podejmowania i wykonywania
dziatalnoéci gospodarczej na terytorium Polski®. Oprocz prawa krajowego, dzialalnosé
gospodarcza jest takze regulowana przez prawo Unii Europejskiej, a mianowicie przez Traktat o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej(TFUE) oraz ro6zne dyrektywy Rady 1 Parlamentu
Europejskiego. Ponadto jest ciagle doprecyzowywana przez orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci. Rozdziat II TFUE mowi o prawie przedsigbiorczosci, migdzy innymi
o swobodzie przedsigbiorczosci w UE (art. 49-55 TFUE).> Jezeli chodzi o pojecie swobody
przedsigbiorczosci na terytorium panstw cztonkowskich, to mozemy mowi¢ o spetnieniu trzech
przestanek:

1) Samodzielno$¢ dziatalnosci gospodarczej(bez mozliwosci podporzadkowania),oraz charakter
odpfatny;

2) Staty charakter dziatalnosci;

3) Dzialalno$¢ wykonywana transgranicznie(czyli na terytorlum innego panstwa
czlonkowskiego).’®

W przepisach traktatow nie znajdziemy definicji pojecia przedsigbiorczosci, natomiast z
orzecznictwa (wyrok z 1990)’ TSUE wynika ze jest to samodzielne i rzeczywiste wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej za pomocq trwalego urzqdzenia w innym panstwie czlonkowskim w
nieokreslonym czasie.® Pojecie przedsigbiorczosci w UE doprecyzowane zostalo takze poprzez
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wprowadzenie jego definicji w dyrektywie ustugowej’. Przedsiebiorczo$¢ rozumiana jest, jako
rzeczywiste prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej zgodnie z art. 49 TFUE musi by¢
wykonywana przez czas nieokreslony, przy wykorzystaniu statej infrastruktury, za pomoca ktorej
dziatalno$¢ $wiadczenia ustug jest rzeczywiscie prowadzona.'® Dyrektywa ta ustanowita ogdlne
ramy prawne dla ustlug swiadczonych za wynagrodzeniem (z wyjatkiem sektorow wytaczonych)
przy jednoczesnym uwzglednieniu specyficznego charakteru niektorych dziatalnosci i zawodow.

Termin dzialalno$¢ gospodarcza jest bardzo szeroki, w swoim rozumieniu, a zarazem
niezwykle trafnym okres$leniem dotyczacym aktywnosci podmiotow prawnych w sferze
stosunkow gospodarczych''. W $wietle Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dn. 2
lipca 2004 roku, dzialalno$cia gospodarcza jest zarobkowa dziatalno$¢:

1) Wytworcza,

2) Budowlana,

3) Handlowa,

4) Ushugowa,

5) Poszukiwania, rozpoznawania 1 wydobywania kopalin ze zt6z, jak rowniez

6) Dzialalno$¢ zawodowa wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly.
Nalezy tutaj rowniez wskazaé, 1z zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa kazda dziatalnos¢
gospodarcza musi posiada¢ charakter celowy, a konkretnie zarobkowy. Zamiar osiagnigcia zysku
nie dotyczy wylacznie zysku podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, ale roéwniez
zamiaru osiagnigcia zysku dla podmiotéw trzecich, czy tez realizacj¢ celow statutowych. W
zwiazku z powyzszym zamiar zarobkowy wyznacza gospodarczy charakter okreslonej
przedmiotowo przez Ustaw¢ z dn. 2 lipca 2004 roku, dziatalnos$ci gospodarczej. Jednakze brak
zamiaru osiagnigcia zysku jako pierwszorzednego celu, okreslonej dzialalno$ci nie wylacza
mozliwosci jej zakwalifikowania jako dziatalnos$ci gospodarczej na podstawie innych przepisow
prawnych — fundacje , stowarzyszenia, ktorych celem jest realizacja celow statutowych'”, np.
dobroczynnych, za$ ta musi uzupetnia¢ (akcesoryjnie) cel zarobkowy. Zauwazy¢ nalezy, za
niektorymi przedstawicielami doktryny prawniczej, ze ,kryterium intencjonalnego
ukierunkowania na zysk nie jest adekwatne od obecnych warunkéw. Lepszym mogloby by¢
kryterium osiaganych przychodow. W istocie dzialalnos$cia gospodarcza jest kazda dziatalnosé,
ktora wiaze si¢ z osiagnigciem przychodow™"”.

Pod pojeciem dziatalnosci gospodarczej, kryje si¢ rowniez dziatalnos¢ zawodowa, a wigc
taka, ktora obejmuje funkcjonowanie tzw. wolnych zawoddéw. Nalezy natomiast odr6znié
dziatalno$¢ zawodowa od zawodowego wystgpowania we wilasnym imieniu, ktore wiaze si¢ z
profesjonalnym wykonywaniem dziatalno$ci, a co za tym idzie podmiot podejmujacy dziatalnos¢
gospodarcza powinien charakteryzowac¢ si¢ okres§lonym poziomem wiedzy 1 umiejgtnosci, ktore
zwiazane sa z wykonywana dzialalno$cia zarobkowa'*. Wskazany charakter prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej determinuje koniecznos$¢ zastosowania niektorych przepisow prawa
cywilnego, czego przyktadem moze by¢ art. 355 § 2 KC, czy tez fakt, iz umowy handlowe moga
by¢ zawierane wytacznie przez przedsigbiorcow.

Drugim elementem podmiotowym dzialalnosci gospodarczej, jest prowadzenie jej we
wilasnym imieniu. Rozumie¢ przez to mozna, ze ,,odrgbny podmiot prawa poprzez swoje
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czynnosci powoduje, ze skutki zwiazane z jego dzialalnos$cia ( prawa i obowiazki) koncentruja si¢
bezposrednio na jego osobie””. Czynnoéci te przedsiebiorca moze wykonywaé w sposob
bezposredni, lub tez moga by¢ one wykonywane przez osoby trzecie na rzecz przedsigbiorcy (np.
prokurentow, przedstawicieli ustawowych, pelmomocnikow), przy jednoczesnym wywotaniu
skutkéw dla niego'®. Przy calej zawitosci tematyki, nalezy podkresli¢, iz dziatalno$¢ we wlasnym
imieniu, moze by¢ prowadzona zard6wno na wiasny, jak i cudzy rachunek. Podsumowujac
»przedsigbiorca jest wigc komisant prowadzacy interesy wlasnym imieniu, lecz na rzecz i
rachunek komitenta™"”.

Ostatnimi cechami zwiazanymi z prawnym pojgciem dziatalnosci gospodarczej jest jej
zorganizowany 1 ciagly charakter. Poprzez pierwsza z cech, tj. zorganizowanie, nalezy rozumie¢
poddanie dziatalno$ci gospodarczej regulacjom prawnym. Porzadek prawny ma za zadanie
stworzy¢ warunki do funkcjonowania samoregulujacych mechanizmow rynkowych, dzigki ktorym
mozliwe jest podjgcie 1 prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. I tak podmiot podejmujacy
dzialalnos$¢ gospodarcza zobowiazany jest do spetnienia okreslonych prawem wymogow, poczym
otrzymuje mozliwos¢ jej prowadzenia w okreslonych przepisami prawa formach organizacyjno-
prawnych. Jako podstawowe wymogi ciazace na podmiocie podejmujacym dziatalnosé
gospodarcza mozna wskaza¢ w zalezno$ci od formy jej prowadzenia:

1) Dokonanie wpisu w Krajowym Rejestrze Sadowym, lub

2) Dokonanie wpisu w Centralnej Ewidencji Dziatalno$ci Gospodarczej'®.
Pierwszy z rejestrow prowadzonym jest przez wlasciwy terytorialnie dla przedsigbiorcy Sad
Rejonowy, drugi za§ prowadzony jest przez wilasciwy terytorialnie samorzadowy organ wiadzy
wykonawczej, tj. Wojta Gminy, Prezydenta lub Burmistrza Miasta'’. Krajowy Rejestr Sadowy
sktada si¢ z trzech czg¢sci:

1) Przedsigbiorcow,

2) Podmiotéw niebedacych przedsigbiorcami,

3) Dluznikow niewyptacalnych.
Z uwagi na temat opracowania interesuja nas wytacznie dwa pierwsze z nich. I tak do rejestru
przedsigbiorcOw wpisywane sa nastgpujace podmioty:

1) Spotki prawa handlowego - osobowe (np. Jawna) 1 kapitalowe (np. Sp. Z 0.0.), czy tez

2) Przedsigbiorstwa Panstwowe, lub

3) Jednostki badawczo-rozwojowe, itd .
Do drugiego rejestru wpisywane sa przyktadowo:

1) Fundacje,

2) Stowarzyszenia,

3) Zrzeszenia, itd.
Do Centralnej Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej wpisywane sa natomiast osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Dokonujac wpisu w KRS lub Centralnej Ewidencji
Dzialalnosci Gospodarczej, podmiot dokonujacy powyzszej czynnos$ci jest zobowiazany do
wskazania numeru, badz numerdéw, Klasyfikacji Dziatalnosci Gospodarczej, do ktorych
wykonywania bedzie uprawniony w $wietle obowiazujacych przepisow prawa’’.

Ostatnig cecha o charakterze pozytywnym, tj. taka ktora determinuje podjgcie i prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej , jest jej ciaglos¢. Ciaglo$¢ rozumiana jako nie ograniczanie si¢ do
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okazjonalnego wykonywania czynno$ci zarobkowych o jednorazowym charakterze, lecz
podejmowanie ich w dluzszym czasie. Charakter ciagly dzialalnos$ci zostaje rOwniez utrzymany w
przypadku wykonywania dzialalnosci o charakterze sezonowym. Powyzsze ujgcie przedstawione
jest w oparciu o art. 2 Ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej z 2 lipca 2004 roku, jednak
nie oznacza to wcale, ze na gruncie innych dziedzin prawa, np. przepisow Ustawy Ordynacja
Podatkowa, jednorazowe wykonanie czynno$ci zarobkowej nie zostanie potraktowane jako
dziatalno$é gospodarcza®'.

Opisane powyzej cechy maja charakter pozytywny 1 stanowia, po ich spelieniu, o uznaniu
podejmowanych czynnos$ci dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu Ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej. Jednak wskazana powyzej Ustawa , wskazuje rOwniez jakiego rodzaju
czynnosci nie mozemy uzna¢ za dziatalno§¢ gospodarcza 1 ktore to beda podlegaty
unormowaniom w oparciu o inne przepisy prawa. Za takie, zgodnie z art. 3 Ustawy mozemy
uznac:

1) Uprawy rolne,

2) Chéw 1hodowla zwierzat,

3) Ogrodnictwo,

4) Warzywnictwo,

5) Les$nictwo,

6) Rybactwo srodladowe, jak rowniez

7) wynajmowania przez rolnikow pokoi, sprzedazy positkow domowych i$wiadczenia

w gospodarstwach rolnych innych ustug zwiazanych z pobytem turystow oraz wyrobu
wina przez producentow bedacych rolnikami wyrabiajacymi mniej niz 100 hektolitréw
wina w ciagu roku gospodarczego™.

Zakres wytaczen regulacji Ustawy jest niewielki, co wskazuje, 1z ustawodawca chciat poddac
reglamentacji jak najmniejsza ilos¢ ptaszczyzn, w ramach ktorych podmioty moga podejmowac
aktywnos$¢ gospodarcza. Powyzszy katalog wytaczen co do zasady ma charakter zamknigty, za
jednym wyjatkiem. Wyjatek dotyczy sformutowania ,,innych ustug zwiazanych z pobytem
turystow”. Obok powyzszego, zgodnie z przedstawicielami doktryny, nalezy rozwazy¢
watpliwos$¢ uznania za dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu Ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego w sferze uzytecznosci publiczne;.
Za ich podstawg prawna do dzialania nalezy przyja¢ ustawg o gospodarce komunalnej, ktora
charakteryzuje dzialania podejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego w tym
kontekscie za dzialania w sferze uzytecznoSci publicznej, w stosunku do ktorej nie maja
zastosowania przepisy Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej™.
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