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Adnotacja. Artykuł jest poświęcony analizie zagranicznych doświadczeń w zakresie administracyjno-prawnego 
uregulowania prawa funkcjonariuszy Policji do odpoczynku. Ustalono związek między prawem policjanta do wypoczynku 
a prawem do wykonywania czynności służbowych. Ujawniane są aktualne kierunki nauki prawa administracyjnego, 
w tym administracyjno-prawna charakterystyka stosunków prawnych funkcjonariuszy Policji. Ustalono, że za pomocą 
norm prawa międzynarodowego w zakresie zabezpieczenia społecznego ludzi stworzono podstawy do kształtowania 
ustawodawstwa krajowego, w szczególności tych jego obszarów, które określają fundamentalne podstawy zapewnienia 
funkcjonariuszom Policji prawa do odpoczynek. Podkreśla się znaczenie Europejskiej Karty Społecznej, zgodnie z którą 
Ukraina podjęła zobowiązania dotyczące czasu odpoczynku poprzez ustanowienie płatnych dni ustawowo wolnych od 
pracy; eliminacja zagrożeń związanych z pracą w niebezpiecznych lub szkodliwych warunkach pracy itp. Stwierdzono 
pochodny charakter prawa do odpoczynku od prawa do pracy, ponieważ gwarantując prawo do pracy, państwa muszą 
zagwarantować ludziom prawo do czasu po wykonaniu obowiązków pracowniczych, do czasu odpoczynku, który 
człowiek spędza zgodnie ze swoim wizja.
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Abstract. The article is devoted to the analysis of the foreign experience of administrative and legal regulation of the right 
of police officers to rest. The connection between the police officer's right to rest and the right to perform official activities 
has been established. Current trends in the science of administrative law are revealed, including the administrative-legal 
characteristics of police officers' legal relations. It was established that with the help of norms of international law in the field 
of human social security, foundations were created for the formation of national legislation, in particular, those areas of it 
that determine the fundamental foundations of ensuring the right of police officers to rest. The importance of the European 
Social Charter, according to which Ukraine undertook obligations regarding rest time by establishing paid public holidays, is 
emphasized; elimination of risks inherent in work with dangerous or harmful working conditions, etc. The derivative nature 
of the right to rest from the right to work has been established, because, guaranteeing the right to work, states must guarantee 
people the right to time after fulfilling work duties, to the time of rest that a person spends according to his vision.
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Анотація. Стаття присвячена аналізу зарубіжного досвіду адміністративно-правового регулювання права 
поліцейських на відпочинок. Встановлено зв'язок права поліцейського на відпочинок із правом на здійснення 
службової діяльності. Розкрито актуальні напрямки науки адміністративного права, до числа яких віднесено 
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адміністративно-правову характеристику службових правовідносин поліцейських. Констатовано, що за допомо-
гою норм міжнародного права у сфері соціального забезпечення людини створено підвалини для формування 
національного законодавства, зокрема, й тих його напрямків, які визначають фундаментальні основи забезпечен-
ня права працівників поліції на відпочинок. Підкреслено значення Європейської соціальної хартії, відповідно до 
якої Україна взяла на себе зобов’язання, щодо часу відпочинку, шляхом встановлення оплачуваних державних 
святкових днів; усунення ризиків, властивих роботам з небезпечними або шкідливими для здоров'я умовами пра-
ці тощо. Встановлено похідний характер права на відпочинок від права на працю, адже, гарантуючи право на 
працю, держави повинні гарантувати людям право на час після виконання трудових обов’язків, на час відпочинку, 
який людина проводить за своїм баченням. 

Ключові слова: зарубіжний досвід, міжнародне законодавство, працівник поліції, Національна поліція.

Постановка проблеми. Право на відпочинок виступає в якості основоположного та невід’ємного соці-
ального права людини, визначеного Конституцією України та іншими нормативно-правовими актами. Від-
починок слугує основним показником якості життя та трудової діяльності громадян, виступає запобіжником 
від нещасних випадків та професійних захворювань працівників.

Юридична характеристика права на відпочинок неможлива без визначення його правової основи, зміст 
якої становить як національне, так і міжнародне законодавство у сфері забезпечення соціальних прав 
людини. Зокрема, відповідно до статті 24 Загальної декларації прав людини, кожному гарантується право 
на відпочинок та дозвілля, з урахуванням розумного обмеження робочого дня, та на оплатну періодичну 
відпустку (Загальна декларація прав людини, 1948). Вищевказана норма міжнародного права стала фун-
даментальною основою формування національного законодавства у сфері забезпечення прав громадян на 
відпочинок, ключовим індикатором ступеня законодавчого забезпечення соціальної захищеності громадян, 
якісним показником втілення верховенства права в національне правове поле.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Тривалий час право на відпочинок поліцейських багатьма 
вченими розглядалось в контексті застосування більш широкого підходу, пов’язаного із дослідженням права 
соціального забезпечення громадян. У цьому контексті заслуговують на увагу наукові доробки відомих 
українських та зарубіжних учених у сфері соціального забезпечення, зокрема: В.Б. Авер’янова, В.Я. Бурака, 
В.О. Гаврилюка, О. Дрозда, М.І. Іншина, Ф.С. Мамедова, Д.О. Марусевича, О.Ю. Оболенського, Н.П. Пили-
пчука, Р.П. Підлипної, С. Приходька, С.В. Сіденка, Б.І. Сташківа, В.В. Хромея, Т.І. Чавикіної, Є.П. Яригіної, 
І.С. Ярошенка та ін. Разом з тим, зясування позитивних аспектів зарубіжного досвіду, в контексті визна-
чення адміністративно-правового регулювання права поліцейських на відпочинок виступає новим та мало-
дослідженим напрямком наукового пошуку.

Формування цілей статті (постановка завдання). Мета дослідження полягає у тому, щоб на основі 
аналізу міжнародного законодавства у сфері соціального забезпечення поліцейських та практики його реа-
лізації, з’ясувати зміст адміністративно-правового регулювання права поліцейських на відпочинок.

Виклад основного матеріалу. Типову норму забезпечення права на відпочинок втілено у Міжнародному 
пакті про економічні, соціальні та культурні права, прийнятому Генеральною Асамблеєю ООН 16 грудня 
1966 року. Так статтею 7 Пакту встановлено, що держави, які беруть участь у цьому Пакті, визнають право 
кожного на справедливі та сприятливі умови праці, включаючи, зокрема, відпочинок, дозвілля і розумне 
обмеження робочого часу та оплачувану періодичну відпустку так само, як і винагороду за роботу у святкові 
дні (Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права, 1966). 

Важливе значення для регулювання часу відпочинку в Україні має Європейська соціальна хартія (перегля-
нута) ратифікована Україною 14 вересня 2006 року, відповідно до якої Україна взяла на себе зобов’язання, 
зокрема і щодо часу відпочинку: встановити оплачувані державні святкові дні; усунути ризики, що влас-
тиві роботам з небезпечними або шкідливими для здоров'я умовами праці, а у випадках, коли усунути або 
достатньою мірою зменшити такі ризики ще неможливо, встановити для працівників, зайнятих на таких 
роботах, скорочену тривалість робочого часу або додаткові оплачувані відпустки; забезпечити щотижневий 
відпочинок, який по можливості має збігатися з днем, що за традиціями або звичаями відповідної країни 
чи регіону визнається днем відпочинку (Європейська соціальна хартія, 1996). Але, на обґрунтоване переко-
нання В.В. Хромея, зобов’язання за п. 3 статті 2 Європейської соціальної хартії щодо встановлення щорічної 
оплачуваної відпустки не менше чотирьох тижнів наша держава на себе не взяла. Нагадаємо, що відпо-
відно до ст. 75 КЗпП України мінімальна тривалість щорічної основної відпустки надається працівникам не 
менше 24 календарних днів за відпрацьований робочий рік (Хромей, 2013: 145).

Як випливає з зазначених правових актів, прийнятних Генеральною Асамблеєю ООН, право на відпо-
чинок достатньо пов’язане з правом на працю та є похідним від нього, адже, гарантуючи право на працю, 
держави повинні гарантувати людям право на час після виконання трудових обов’язків, на час відпочинку, 
який людина проводить за своїм баченням. Однак, за влучним твердженням Н.П. Пилипчук, держави, хоча 
й зобов’язуються підтримувати та гарантувати це право, проте в жодному правовому документі не перед-
бачено публічну відповідальність за ненадання такого права. Міжнародний пакт про економічні, соціальні 
і культурні права не конкретизує регулювання права на відпочинок, проте значення цього нормативно-пра-
вового акту для досліджуваного інституту полягає в тому, що право на відпочинок визнається як одна з пер-
шооснов сприятливих і справедливих умов праці (Пилипчук, 2021: 60).

Право на відпочинок в контексті соціального захисту громадян належить до найважливіших соціаль-
но-економічних прав особи, які повинна гарантувати держава. У низці статей Конституції України (ст. 3, 13, 
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18, 36, 44, 47, 92, 116) йдеться про ключові засади соціальної спрямованості держави щодо забезпечення 
соціального захисту населення. Натомість, безпосередньо в ст. 45 визначено, що кожен, хто працює, має 
право на відпочинок. Це право забезпечується наданням днів щотижневого відпочинку, а також оплачуваної 
щорічної відпустки, встановленням скороченого робочого дня щодо окремих професій і виробництв, скоро-
ченої тривалості роботи у нічний час. 

Основний закон країни також сформував підвалини щодо законодавчого визначення максимальної три-
валості робочого часу, мінімальної тривалості відпочинку та оплачуваної щорічної відпустки, вихідних 
та святкових днів, а також інших умов здійснення цього права (Конституція, 1996). Таким чином, норматив-
но-правове забезпечення права на відпочинок людини виступає складовим елементом більш об’ємного пра-
вового інституту – права соціального захисту, а останнє, на переконання Б.І. Сташківа, являє собою визнані 
міжнародним співтовариством та державою і зафіксовані в нормативних актах можливості людини в разі 
повної чи часткової втрати засобів до існування або понесення додаткових витрат, а також за станом здо-
ров’я вимагати від уповноваженого на це суб’єкта конкретних видів соціального забезпечення з метою задо-
волення не нижче ніж на прожитковому рівні своїх фізіологічних, соціальних та духовних потреб (Сташків, 
2016: 44). Слід зауважити, що вчений цілком обґрунтовано підкреслює, що реалізація права соціального 
забезпечення передбачає закріплення обов’язку його здійснення відповідними державними органами.

Міжнародне законодавство у сфері соціального забезпечення людини створило підвалини для форму-
вання національного законодавства, зокрема, й тих його напрямків, які визначають фундаментальні основи 
забезпечення права людини на відпочинок. Разом з тим, докладна юридична характеристика норматив-
но-правових актів у вищевказаній сфері суспільних відносин неможлива без аналізу наукових джерел, 
об’єктом дослідження в яких виступає право людини на відпочинок.

Слід підкреслити, що в багатьох наукових дослідженнях право на відпочинок розглядається в контексті 
аналізу соціальних прав працівників публічної служби. Зокрема, на думку В.О. Гаврилюк, забезпеченість, 
як перевага соціального захисту працівників публічної служби полягає у тому, що хоча й держава може змі-
нювати самий обсяг соціального захисту, щодо права користуватись житлом для суддів або ж отримувати 
медичну допомогу закордоном для працівників поліції, однак мінімальний можливий рівень їх реалізації, 
що особливо стосується пенсійного забезпечення є гарантованим та не може бути змінений законодавцем, 
оскільки суперечитиме Конституції України (Гаврилюк, 2019: 45).

Водночас, дискусійною виглядає думка С. В. Сіденка, який вважає, що соціальний захист є сукупні-
стю законодавчо закріплених економічних, правових і соціальних гарантій, які надає суспільство кожному 
своєму члену в разі безробіття, втрати або різкого скорочення доходів, хвороби, народження дитини, вироб-
ничої травми, інвалідності, старості тощо (Сіденко, 2004: 37). Думається, що за такого підходу вчений дещо 
звужує зміст соціальних прав людини, оскільки представляє усю їх сукупність виключно у якості державних 
гарантій соціальної захищеності громадян.

Про більш вузький характер соціального захисту, як правової категорії, у порівнянні із правом соціаль-
ного забезпечення, свідчать також наукові висновки Р.П. Підлипної, І.С. Ярошенка та С.М. Приходька, які 
у загальному вигляді розглядають соціальний захист населення у якості діяльності державних органів, спря-
мованої на реалізацію соціальних прав людини.

Зокрема, Р.П. Підлипна розкриває зміст соціального захисту у вигляді діяльності держави, спрямованої 
на забезпечення процесу формування й розвитку повноцінної особистості, виявлення та нейтралізацію нега-
тивних факторів, що впливають на неї, створення умов для самовизначення й ствердження в житті (Яригіна, 
2011: 84; Підлипна, 2015: 17).

І. С. Ярошенко розглядає соціальний захист як діяльність держави, яка здійснюється в межах державного 
управління та спрямована на запобігання ситуаціям соціального ризику в нормальному житті особи, що 
забезпечує підтримання оптимальних умов життя, і закріплена в системі правових норм щодо регулювання 
суспільних відносин, які складаються під час задоволення потреб особи в належному матеріальному забез-
печенні зі спеціальних фондів через індивідуальну форму розподілу, замість оплати праці чи як доповнення 
до неї у випадках, передбачених законодавством, у розмірі не нижчому від гарантованого державою міні-
мального рівня (Ярошенко, 2006: 24).

У цьому контексті С. М. Приходько стверджує, що соціальний захист як функція держави є системою 
правових, економічних й організаційних заходів, спрямованих на забезпечення всіх громадян рівними мож-
ливостями щодо досягнення життєвого рівня для себе та своєї сім’ї, соціальної підтримки й допомоги на 
випадок певних обставин, наприклад непрацездатності, хвороби, безробіття тощо (Приходько, 1999: 20).

Аналіз вищевказаних наукових позицій дає підстави для висновку, що соціальний захист, як правова 
категорія, тлумачиться в якості державного інструменту, спрямованого на реалізацію механізму забезпе-
чення соціальних прав громадян, закріплених на конституційному рівні, особливе місце серед яких нале-
жить праву людини на відпочинок.

Дійсно, право на відпочинок посідає чільне місце серед інших соціальних прав людини, про що свідчать 
результати багатьох наукових досліджень в області права. Зокрема, В.Я. Буряк цілком справедливо наго-
лошує на необхідності приділення прискіпливої уваги питанням оптимального співвідношення робочого 
часу, часу відпочинку та заробітної плати, причини порушення прав суб’єктів трудового права по встанов-
ленню умов праці, а також причини, за яких співвідношення єдності і диференціації правового регулювання 
не завжди відбувається на об’єктивній основі (Буряк, 1999: 3). Окрему увагу автор приділив розкриттю 
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правової природи відпусток та вдосконаленню трудового законодавства у вказаній сфері суспільних від-
носин. «У зазначеній роботі, твердить Н.П. Пилипчук, вперше комплексно розглянуто об’єктивно наявні 
правові умови єдності та диференціації регулювання як загалом трудових відносин, так і часу відпочинку 
зокрема, здійснено теоретичне обґрунтування засад співвідношення єдності і диференціації такого право-
вого регулювання» (Пилипчук, 2021: 15).

Правове регулювання відпусток, як одного з елементів права на відпочинок також знайшло відображення 
в монографічному дослідженні Л.П. Геращенко на тему: «Правове регулювання відпусток за законодавством 
України». Авторка цілком влучно зазначає, що в юридичній літературі наразі відсутня єдина думка щодо 
розуміння юридичної природи відпусток. Однак, аналізуючи різні точки зору стосовно сутності та осо-
бливостей кожного з видів відпусток, Л.П. Геращенко виокремлює спільну рису відпусток, у якості якої 
слугує звільнення працівників на деякий час від виконання своїх трудових обов’язків при збереженні місця 
роботи (посади) і, як правило, заробітної плати (Геращенко, 2002: 8-9). Уточнюючи вищевказану позицію, 
вважаємо за доцільне використовувати для позначення всіх видів відпусток, як і інших видів відпочинку, 
універсальну правову дефініцію «позаробочий час», яка включає період, впродовж всього часу трудових 
відносин, за виключенням робочого часу. Тим більше, що й до теперішнього часу деякі вчені ототожнюють 
час відпочинку як правове поняття, з так званим позаробочим часом, ставлячи між двома цими поняттями 
знак рівності. Зокрема, Ф.С. Мамедов, справедливо вказував, що поняття часу відпочинку в юридичному 
сенсі включає весь позаробочий час. Це два аспекти одного явища (Мамедов, 1966: 50).

Підсумовуючи висловлені твердження, слід підкреслити, що право на відпочинок, будучи невід’ємним 
правом робітника, тісно межує з правом людини на труд. Іншими словами, виникнення та реалізація права 
на відпочинок стає можливою тільки за умови здійснення громадянином, який вступив у трудові відносини, 
права на труд. У цьому контексті до надзвичайно актуальних та своєчасних напрямків науки адміністратив-
ного права відноситься адміністративно-правова характеристика службових правовідносин поліцейських, 
в частині з’ясування правової природи часу відпочинку й службового часу працівників поліції.

Конституційні положення щодо законодавчого закріплення права на відпочинок, як фундаментального 
соціального права людини, реалізуються в статті 91 Закону України «Про національну поліцію», відповідно 
до якої для поліцейських встановлюється п’ятиденний робочий тиждень з двома вихідними днями, окрім 
спеціальних умов для певних категорій поліцейських, обумовлених особливим характером служби, а саме: 
служба у святкові та вихідні дні; служба позмінно; служба з нерівномірним графіком; служба у нічний час.

Вихідні й неробочі дні є днями відпочинку для всіх поліцейських, окрім залучених до виконання службо-
вих обов’язків. Поліцейським, які виконували службові обов’язки у вихідні, святкові й неробочі дні, окрім 
поліцейських, працюючих у змінному режимі, час відпочинку в порядку компенсації надається впродовж 
двох наступних місяців (Про Національну поліцію, 2015). Характеризуючи вищевказану правову дефіні-
цію, слід наголосити на її декларативності, з огляду на відсутність юридичного механізму щодо визначення 
обсягу понаднормової службової діяльності, навіть, якщо остання оформлена відповідним наказом керів-
ника органу поліції.

З огляду на окреслену проблематику, вважаємо за доцільне проаналізувати державно-службові відно-
сини працівників поліції та держави в науці адміністративного та трудового права. Результати вищевка-
заного аналізу дозволять з’ясувати юридичну природу поліцейської служби та уточнити правові категорії 
«службовий час» та «час відпочинку».

За влучним твердженням О. Дрозда, «помилкове ототожнення правовідносин, що виникають у сфері 
проходження державної служби, та трудових правовідносин спричиняє поширене помилкове застосування 
законодавства про працю у правовідносинах про державну службу, і навпаки. Таке ототожнення може при-
зводити до помилок у виборі судової юрисдикції, виборі суду загальної юрисдикції, який повинен захистити 
порушені суб’єктивні права, свободи, інтереси» (Дрозд, 2016: 110).

О.Ю. Оболенський переконаний, що специфічний характер державно-службових трудових відносин обу-
мовлюється статусом держави, яка виступає в якості роботодавця, а тому зазначений різновид службово-тру-
дових відносин має регулюватися нормами не трудового законодавства, а адміністративного права і права 
державної служби як його складової частини. Це право традиційно передбачає нерівність сторін, особли-
вий порядок вирішення трудових спорів, додаткові обмеження, що накладаються на службовця в обмін на 
моральну та матеріальну компенсації. Такі відносини, як стверджує автор, називають державно-службо-
вими (Оболенський, 2006: 162).

Слід зауважити, що представники адміністративно-правової науки традиційно відносять службово-тру-
дові відносини до предмету адміністративного права в рамках інституту державної служби (Чавикіна, 2016: 
184). Зокрема, В.Б. Авер’янов до предмета адміністративного права включає п’ять груп суспільних відно-
син, однією з яких є група відносин, що формуються в процесі внутрішньої організації та діяльності апара-
тів усіх державних органів, адміністрацій державних підприємств, установ та організацій, а також у зв’язку 
з проходженням державної служби або служби в органах місцевого самоврядування (Авер’янов, 2004: 71).

Віднесення державних службовців до суб’єктів адміністративно-правових відносин не викликає сумніву 
й у деяких представників науки трудового права. Зокрема, М. І. Іншин із цього приводу зазначає таке: вико-
навча влада знаходить вияв у державному управлінні. Державне управління реалізується через функціону-
вання у кожній із його сфер спеціально із цією метою утворених державних органів, а діяльність кожного 
окремо взятого органу державного управління об’єктивується, проявляється в реальних умовах і конкретних 



276

ISSN 2353-8406 Knowledge, Education, Law, Management 2022 № 3 (47) 

© Knowledge, Education, Law, Management

життєвих обставинах, у діях його повноважних представників – державних службовців (Іншин, 2011: 303). 
Вчений зазначає, що державна служба є особливим різновидом трудової діяльності певної категорії зайня-
того населення України, яка характеризується двома найважливішими ознаками. З одного боку, державна 
служба покликана виконувати завдання і функції держави, а з іншого – це трудова діяльність щодо здійс-
нення цих функцій і вирішення конкретних завдань (Іншин, 2004: 12-13).

Але не зважаючи на це, в науці трудового права сформувалась усталена позиція, відповідно до якої розу-
міння державної служби асоціюється виключно із професією, яка, як і будь-які інші професії, базується на 
основі договірних відносин, сторони яких реалізують власні інтереси та не пов’язані зобов’язаннями, при-
сягою та іншими критеріями адміністративно-правових відносин.

Таким чином, аналіз вищевказаних наукових позицій дозволив дійти висновку про формування двох 
самостійних позицій, перша з яких обумовлює виникнення, зміну та припинення відносин державної 
служби суто з позиції трудових правовідносин. Друга позиція розроблена представниками науки адміні-
стративного права та полягає у сприйнятті державної служби в якості публічно-правового інституту, як 
цілісної системи, заснованої на служінні державі в цілому, а не окремому державному органу. Відносини, 
що складаються в процесі проходження державної служби, – це відносини зобов’язання, обов’язку, вірно-
сті. Державно-службові відносини в реальному житті виступають виключно як державні та адміністративні 
правовідносини, відносини служби і підпорядкування державних службовців виключно державі. 

Саме таку дуалістичну гіпотезу покладено дисертантом в основу об’єкту цього дослідження. Оскільки 
правовідносини у сфері державної служби в Національній поліції регулюються переважно спеціальним зако-
нодавством, до правовідносин, пов'язаних зі службою в поліції, застосовуються норми трудового законодав-
ства. У цьому контексті П. В. Коломоєць зазначає, що в питаннях правового регулювання гарантій реаліза-
ції поліцейськими свого права на відпочинок простежується єдність положень спеціального та загального 
трудового законодавства. Норми офіційних актів, що безпосередньо регулюють роботу поліції, охоплюють 
усі особливості загального трудоправового інституту відпусток, а положення Закону України «Про Націо-
нальну поліцію» у частині регулювання права працівника Національної поліції на відпочинок містять пряме 
відсилання до норм законодавства про відпустки (Марусевич, 2018: 13). 

Висновки. Підсумовуючи висловлені твердження, слід підкреслити, що право на відпочинок, будучи 
невід’ємним правом робітника, тісно межує з правом людини на труд. Іншими словами, виникнення та реа-
лізація права на відпочинок стає можливою тільки за умови здійснення громадянином, який вступив у тру-
дові відносини, права на труд. Час відпочинку пов'язаний із поняттям службового часу і є тим часовим від-
різком робочого дня поліцейського, який не входить до службового часу. Відповідно, встановлення режиму 
службового часу є гарантією надання співробітникам поліції часу відпочинку. У зв’язку з тим, що в зазначе-
ній нормі закону мета надання поліцейському часу відпочинку не сформульована, вважаємо, що основним 
призначенням відпочинку впродовж робочого дня є відновлення фізичних сил та здоров'я працівника полі-
ції, надання йому можливості для саморозвитку, участі у громадському житті та ін.

У цьому контексті до надзвичайно актуальних та своєчасних напрямків науки адміністративного права 
відноситься адміністративно-правова характеристика службових правовідносин поліцейських, в частині 
з’ясування правової природи часу відпочинку й службового часу працівників поліції.

Перспективи подальших розвідок полягають у здійсненні адміністративно-правової характеристики 
службових правовідносин поліцейських, в частині з’ясування правової природи часу відпочинку й службо-
вого часу працівників поліції.
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