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Adnotacja. Artykuł poświęcono zdefiniowaniu pojęcia i ujawnieniu istoty procedur administracyjnych dla 
zapewnienia bezpieczeństwa narodowego Ukrainy w kontekście integracji europejskiej. Uogólniono, że cechy procedur 
administracyjnych dla zapewnienia bezpieczeństwa narodowego Ukrainy w kontekście integracji europejskiej są 
następujące: (a) jawność, ponieważ są one regulowane przez przepisy administracyjne i odnoszą się do stosunków 
publicznoprawnych w zakresie zagwarantowania każdemu państwu bezpieczeństwa poprzez ochronę i obronę 
suwerenności państwowej, integralności terytorialnej, demokratycznego porządku konstytucyjnego i innych interesów 
narodowych Ukrainy przed realnymi i potencjalnymi zagrożeniami; (b) pewność normatywna – ich obecność jest ustalona 
w ustawach zasadniczych, a szczegóły etapów są zapewnione przez zarządzenia; (c) mają specjalny skład podmiotowy – 
są realizowane przez podmioty sektora bezpieczeństwa i obrony; (d) są wykonywane w specjalnym celu – dla szybkiej i 
opłacalnej ochrony interesów narodowych i wartości Ukrainy; (e) przewidują etapową realizację – składają się z zespołu 
sekwencyjnych działań, które ostatecznie zapewniają obiektywizację zakończonej czynności administracyjnej.
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Annotation. The article is devoted to the definition of the concept and disclosure of the essence of administrative 
procedures for ensuring national security in the context of European integration. It is generalized that the signs 
of administrative procedures for ensuring the national security of Ukraine in the conditions of European integration are: a) 
publicity, because they are regulated by administrative norms, relate to public law relations in the sphere of guaranteeing 
everyone a state of security by protecting and protecting state sovereignty, territorial integrity, democratic constitutional 
order and other national interests of Ukraine from real and potential threats; (b) normative certainty – their presence is 
fixed in the basic laws, and the detailing of the phases is provided by by-laws; (c) have a special subject composition – 
they are implemented by the subjects of the security and defense sector; (d) committed for special purposes – for the rapid 
and cost-effective protection of the national interests and values of Ukraine; (d) provide for a staged implementation – 
they consist of a set of sequential actions that ultimately provide the objectification of the completed administrative action.
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Анотація. Стаття присвячена визначенню поняття та розкриттю сутності адміністративних процедур забезпе-
чення національної безпеки України в умовах євроінтеграції. Узагальнено, що ознаками адміністративних проце-
дур забезпечення національної безпеки України в умовах євроінтеграції є такі: (а) публічність, адже вони регла-
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ментуються адміністративними нормами, стосуються публічно-правових відносин у сфері гарантування кожному 
стану захищеності шляхом охорони та захисту державного суверенітету, територіальної цілісності, демократич-
ного конституційного ладу й інших національних інтересів України від реальних і потенційних загроз; (б) норма-
тивна визначеність – їхня наявність фіксується у базових законах, а деталізація поетапності забезпечена підзакон-
ними нормативно-правовими актами; (в) мають особливий суб’єктний склад – реалізовуються суб’єктами сектору 
безпеки та оборони; (г) вчиняються зі спеціальною метою – задля швидкого та економічно ефективного захисту 
національних інтересів та цінностей України; (ґ) передбачають стадійність реалізації – складаються з сукупності 
послідовних дій, що зрештою забезпечують об’єктивізацію завершеної адміністративної дії. 

Ключові слова: адміністративно-правовий механізм, адміністративні процедури, євроінтеграція, забезпечен-
ня безпеки, національна безпека.

Постановка проблеми. На сьогодні виникає багато питань як поняттєвого, так і змістовного значення, 
і ці питання спрямовані не тільки до представників наукового осередку, а й до широкого громадського загалу. 
Це, безумовно, «світовий порядок», «міжнародний порядок», «правовий порядок» (Оніщенко, 2022: 39). Не 
менш важливою є чітка ідентифікація процесів їхнього забезпечення. За загальним правилом, цей процес 
охоплений різноманітними правовими зв’язками, існування, розвиток та припинення яких опосередкову-
ється процедурною формою. 

В сучасних умовах особливо актуальним є переосмислення процедурної форми діяльності суб’єктів сек-
тору безпеки та оборони, адже Україна стала активним суб’єктом міжнародних відносин, передусім сто-
совно європейського континенту (Савон, 2022: 112-113). У зв’язку з цим значення адміністративних проце-
дур істотно зростає, оскільки вони зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що 
передбачені Конституцією та законами України (Конституція України, 1996).

Метою статті є визначення поняття та розкриття сутності адміністративних процедур забезпечення 
національної безпеки України в умовах євроінтеграції.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Представлена до аналізу проблематика є абсолютно новою 
для адміністративно-правової галузі наукових знань. Однак як і будь-яка інша, своїм підґрунтям вона має 
низку похідних об’єктів вивчення, а джерельною базою яких можна вважати праці таких вчених як: І. Бойко, 
М. Вікторчук, Р. Ігонін, В. Оксінь, Н. Оніщенко, К. Савон, О. Салманова, В. Тимощук, Ю. Фролов, А. Шко-
лик, Є. Школьний, М. Щурик тощо.

Виклад основного матеріалу. Поняття адміністративної процедури вчені формують у вузькому та широ-
кому значеннях. Згідно з першим, адміністративна процедура – це порядок розгляду та вирішення уповнова-
женим органом державної влади (переважно органом виконавчої влади) конкретних індивідуальних справ, 
пов’язаних зі зверненнями громадян та організацій до відповідного органу з метою реалізації чи захисту своїх 
прав і законних інтересів. Адміністративна процедура регулюється законом або підзаконним нормативним 
актом (порядок розгляду скарг громадян, правила реєстрації юридичних осіб, правила видачі ліцензій, дозволу 
на носіння, зберігання, перевезення зброї тощо). У ширшому розумінні адміністративна процедура є поряд-
ком здійснення органом виконавчої влади, посадовою особою будь-яких дій в межах встановлених для них 
повноважень (порядок розроблення, обговорення й прийняття правового акта, оформлення документа, що має 
юридичне значення, порядок прийому особи на державну службу, проходження атестації та оформлення від-
повідних документів, порядок розгляду матеріалів про заохочення службовців, про притягнення до дисциплі-
нарної відповідальності; порядок оформлення контрольно-наглядової діяльності тощо) (Демський, 2008: 131).

Окремо уточнимо, що до основних визначальних ознак, які характеризують поняття «адміністративна 
процедура», як приклад, М. Фролов [8] відносить: 1) публічний характер та особливий суб’єктний склад – 
адміністративна процедура здійснюється в публічній сфері, безпосередньо пов’язана з діяльністю органів 
публічної адміністрації та супроводжується використанням ними відповідних владних повноважень з ура-
хуванням публічних інтересів; 2)  нормативний характер (адміністративна процедура врегульована адмі-
ністративно-правовими нормами, які чітко регламентують діяльність уповноважених органів і посадових 
осіб); 3) індивідуальний характер – прийняте у справі рішення стосується конкретних фізичних або юридич-
них осіб, що перебувають у стосунках з органами публічної адміністрації; 4) безспірний характер – предме-
том адміністративної процедури є індивідуальні адміністративні справи, в яких не розв’язують суперечки 
й не розглядаються скарги осіб на дії та рішення публічної адміністрації; 5) стадійний характер передбачає 
послідовну реалізацію кількох стадій за умови, що кожен наступний етап має своєю відправною точкою пра-
вовий результат попереднього етапу; 6) особлива спрямованість – адміністративна процедура не має своїм 
результатом застосування примусових заходів, її мета полягає у забезпеченні реалізації прав або обов’язків 
певного суб’єкта правовідносин у сфері державного управління; 7)  адміністративна процедура завершу-
ється прийняттям відповідного нормативного акту, обов’язкового до виконання (Фролов, 2013: 692–698).

Таким чином, можемо узагальнити, що адміністративне право – це самостійна його галузь, сутність якої 
можна звести до виконання адміністративних дій і рішень, де суб’єкти владних повноважень мають прерога-
тиву нав’язувати свою волю особам. Проте особи, наприклад, громадяни, мають особисті права та інтереси, 
які в демократичній державі є законними. Органи державної влади, нав’язуючи свою волю окремим особам, 
повинні поважати ці права та враховувати у своїй діяльності як одиничні, так і публічні інтереси. Для того, 
щоб це відбулося, державні органи мають підпорядковуватися закону та приймати свої рішення відповідно 
до формальних процедур, встановлених законодавством (принцип законності).

Причому для того, щоб принцип законності був дієвим, його необхідно застосувати на практиці. Адмі-
ністративні процедури мають на меті зробити ефективним і оперативним принцип законності в актах 
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і рішеннях суб’єктів владних повноважень. Вони об’єктивують юридичну техніку, яка робить дотримання 
законності ефективним на практиці. 

Попередньо встановлена процедура прийняття рішень має важливе значення для будь-якої складної орга-
нізації, якщо її діяльність потрібно контролювати зсередини та ззовні, що особливо важливо, якщо органі-
зація має справу з суспільними інтересами у сфері забезпечення національної безпеки. Водночас процедура 
має гарантувати права тих, хто має справу з суб’єктами владних функцій. Подвійна гарантія публічних і при-
ватних інтересів є основою державного управління будь-якої правової демократичної держави. 

Власне через це й існує необхідність наявності спеціалізованого законодавчого акту, що врегульовуватиме 
питання взаємодії держави з громадянами та бізнесом. Це базова вимога ЄС, адже захист законних інтересів 
фізичних і юридичних осіб, а також наперед визначений порядок дій представників держави є основополож-
ним при визначенні адміністративної процедури у будь-якій сфері. Його прийняття є необхідним з огляду 
потреби утримання державної влади в межах публічного права. Таким є закон про адміністративні проце-
дури. Розташований між Основним законом і галузевим спеціальним адміністративним правом, закон про 
адміністративні процедури функціонує як «міст», через який стандарти конституційного права втілюються 
в щоденну адміністративну практику. Закон про адміністративні процедури є стабілізуючою опорою адміні-
стративного права в цілому, а також він забезпечує прозорість і передбачуваність адміністративної діяльності.

Уточнимо, що у більшості країн створення принципів і правил прийняття адміністративних рішень стало 
результатом юрисдикційної діяльності судів. Судова практика чинила тиск на адміністрацію з метою роз-
робки адміністративних процедур. Переважає думка, що сучасна адміністрація потребує систематизованих 
(або навіть кодифікованих) та оприлюднених процедурних правил прийняття рішень. Однак не всі країни 
ЄС мають загальний закон про адміністративні процедури. Аналіз європейського законодавства надає мож-
ливість констатувати, що сьогодні не існує систематичної кодифікації закону про адміністративні процедури 
на європейському рівні та системи правового захисту для громадян Союзу, еквівалентної системі на націо-
нальному рівні (Kuhlmann, Proeller, Schimanke, Ziekow, 2021: 5).

Що стосується вітчизняного законодавства про адміністративні процедури, його створення розпочалося ще 
на початку 2000-х років. Ще у 2014 році був представлений для громадського обговорення проєкт Закону Укра-
їни про адміністративну процедуру, розроблений Міністерством юстиції України (Про прийняття за основу 
проекту Закону України «Про адміністративну процедуру», 2020). Хоча ще раніше його розробляли як «Адмі-
ністративно-процедурний кодекс України» (Звіт про оприлюднення проекту Закону України «Про адміністра-
тивну процедуру», 2016), але з часом його назва була змінена (Малюська, 2020). Ним пропонувалося врегу-
лювати відносини, що виникають у діяльності органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, 
їх посадових і службових осіб, інших державних органів, а також підприємств, установ, організацій, їх поса-
дових і службових осіб, інших суб’єктів, які згідно із законом уповноважені здійснювати владні управлінські 
(виконавчі та розпорядчі) функції, в тому числі на виконання делегованих повноважень, щодо забезпечення 
реалізації та захисту прав і законних інтересів осіб та виконання ними визначених законом обов’язків, а також 
регламентувати процедури розгляду адміністративних справ (Пояснювальна записка до проекту Адміністра-
тивно-процедурного кодексу України, 2012). Згідно з статтею 2 вказаного законопроєкту, адміністративна про-
цедура визначалась як визначений законодавством порядок адміністративного провадження. При цьому під 
адміністративним провадженням передбачалась сукупність послідовно вчинюваних адміністративним орга-
ном процедурних дій і прийнятих процедурних рішень з розгляду та вирішення адміністративної справи, що 
завершується прийняттям адміністративного акта і його виконанням (Щурик, 2022: 176).

Але прийнятий Закон України «Про адміністративну процедуру» від 17 лютого 2022 року, який наби-
рає чинності 15 грудня 2023 року по іншому визначив адміністративну процедуру. Відповідно до пункту 
5 частини 1 статті 2 «адміністративна процедура – визначений законом порядок розгляду та вирішення 
справи» (Про адміністративну процедуру, 2022). Отже, на відміну від аналізованого законопроєкту прийня-
тий закон адміністративну процедуру пов’язує із справою, а не з адміністративним провадженням. У свою 
чергу під справою (адміністративною справою) законодавець розуміє – справу, що стосується публічно-пра-
вових відносин щодо забезпечення реалізації права, свободи чи законного інтересу особи та/або виконання 
нею визначених законом обов’язків, захисту її права, свободи чи законного інтересу, розгляд якої здійсню-
ється адміністративним органом (Про адміністративну процедуру, 2022). Але розгляд і вирішення конкрет-
ної адміністративної справи – це і є адміністративне провадження, про що вказується також у цьому законі: 
«адміністративне провадження – це сукупність процедурних дій, що вчиняються адміністративним органом, 
і прийнятих процедурних рішень з розгляду та вирішення справи, що завершується прийняттям і, в необ-
хідних випадках, виконанням адміністративного акта». Тому ми погоджуємося із тими авторами (Щурик, 
2022: 177), які вважають, що в Закон України «Про адміністративну процедуру» необхідно внести зміни 
і визначити адміністративну процедуру, як визначений законодавством порядок адміністративного прова-
дження. Можемо припустити, що основою законодавчого визначення цієї категорії було розуміння інституту 
адміністративного процесу з акцентуацією на його судову та позасудову складові. Оскільки адміністративне 
судочинство спрямовано на захист порушеного права, логічно, що адміністративний порядок вирішення 
справ за участю суб’єктів владних повноважень має аналогічну мету. Однак тут слід враховувати, що діа-
пазон охоплення адміністративної процедури є ширшим, не обмеженим лиш необхідністю захисту прав 
та інтересів осіб. Основне призначення цього інституту полягає у регламентації дій суб’єктів-представників 
держави, яке нині обмежене взаємовідносинами з громадянами. 
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Тому логічно, що на врегулювання питань забезпечення національної безпеки України дія цього закону 
не поширюється (Про адміністративну процедуру, 2022), оскільки закон спрямований на розв’язання таких 
проблем як: відсутність забезпечення важливих прав особи у відносинах із публічною адміністрацією 
(наприклад, право бути вислуханою, право заінтересованої особи брати участь у провадженні тощо); домі-
нування відомчих інтересів та переважно підзаконне регулювання процедур; різні підходи у різних сферах 
публічного адміністрування; неефективність багатьох процедур (у т.ч. оскарження) або відсутність регу-
лювання взагалі (наприклад, щодо дострокового припинення дії адміністративних актів) (Тимощук, Бойко, 
Школик, Школьний, 2021: 10).

Отже, законодавчо визначений підхід до розкриття поняття та сутності адміністративних процедур не 
повною мірою може бути застосовним для апелювання в межах сфери забезпечення національної безпеки 
України, оскільки основна його спрямованість – «забезпечення реалізації прав, свобод чи законного інтер-
есу особи та/або виконання нею визначених законом обов’язків, захисту її права, свободи чи законного 
інтересу» (Про адміністративну процедуру, 2022).

У контексті забезпечення національної безпеки України ключовою особливістю такої діяльності є гаран-
тування захисту від загроз кожному, що має прояв у систематичній охоронній діяльності щодо об’єктів наці-
ональної безпеки та безпосередньо захисній у разі необхідності активізації відповідних заходів.

Відповідно у контексті визначення особливостей адміністративних процедур забезпечення національної 
безпеки України в умовах євроінтеграції слід орієнтуватись на широкий підхід наукового трактування цього 
правового явища. 

З огляду на це, на нашу думку, адміністративні процедури забезпечення національної безпеки України 
в умовах євроінтеграції слід розуміти як законодавчо встановлений порядок адміністративної діяльності 
суб’єктів системи її забезпечення, що регламентує поетапність реалізації організаційних, практико-реаліза-
ційних та технічних аспектів формування режиму законності у цій сфері. 

При чому уточнимо, що деякі автори при визначенні адміністративної процедури в широкому розумінні 
включають ще мету такої діяльності (Салманова, 2016: 256). Визначення мети адміністративної процедури 
при формулюванні даної категорії, на нашу думку є доречним. У досліджуваному контексті переслідується 
мета швидкого та економічно ефективного захисту національних інтересів та цінностей держави, незалежно 
від того, у якій сфері чи щодо якого об’єкта така адміністративна процедура є застосовною. Можемо додати, 
що існування таких адміністративних процедур слід вважати гарантією того, що прийняття рішень чи вчи-
нення інших дій є прозорим, а також упорядкованим та ефективним.

Висновки. Проведене дослідження дає можливість узагальнити, що ознаками адміністративних проце-
дур забезпечення національної безпеки України в умовах євроінтеграції є такі: (а) публічність, адже вони рег-
ламентуються адміністративними нормами, стосуються публічно-правових відносин у сфері гарантування 
кожному стану захищеності шляхом охорони та захисту державного суверенітету, територіальної цілісності, 
демократичного конституційного ладу й інших національних інтересів України від реальних і потенційних 
загроз; (б) нормативна визначеність – їхня наявність фіксується у базових законах, а деталізація поетапності 
забезпечена підзаконними нормативно-правовими актами; (в) мають особливий суб’єктний склад – реалі-
зовуються суб’єктами сектору безпеки та оборони; (г) вчиняються зі спеціальною метою – задля швидкого 
та економічно ефективного захисту національних інтересів та цінностей України; (ґ)  передбачають ста-
дійність реалізації – складаються з сукупності послідовних дій, що зрештою забезпечують об’єктивізацію 
завершеної адміністративної дії. 
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