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Анотація. Стаття присвячена формулюванню комплексної наукової думки про сутність і сучасну систему 
принципів контролю за діяльністю місцевих судів в Україні. На основі критичного аналізу наукових інтерпре-
тацій українських учених з’ясовано загальну сутність принципів контролю, у контексті чого запропоновано 
розуміти принципи контролю за діяльністю місцевих судів як зумовлені соціальними закономірностями, мораль-
ними засадами, звичаями, природою адміністративної діяльності та значимістю незалежного суду у правові дер-
жаві керівні та науково обґрунтовані засади, на яких системно вибудовується та відповідно до яких узгоджено 
функціонує система контролю за діяльністю місцевих судів. Обґрунтовується, що систему основних принципів 
контролю за діяльністю місцевих судів становлять загальноправові та спеціальні (галузеві якісно-функціональні) 
принципи. До спеціальних засадничих ідей автором віднесено принципи: прозорості контролю; доброчесності 
суб’єктів здійснення контролю; неупередженості контролю; професійності контролю; систематичності здійснення  
контролю; оперативності, обґрунтованості та визначеності контролю; дієвості, результативності й ефективності 
контролю; підзвітності громадянам України. У висновках до статті узагальнюються результати дослідження.

Ключові слова: галузеві якісно-функціональні принципи, загальноправові принципи, контроль за діяльністю 
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Abstract. The article focuses on the formulation of a comprehensive scientific thought about the essence and modern 
system of principles of control over the activities of local courts in Ukraine. On the basis of a critical analysis of the Ukrainian 
scientists’ scientific interpretations, the general essence of the control principles has been established in the context of which 
it is proposed to understand the principles of control over the activities of local courts as managing and scientifically based 
reasons conditioned by social laws, moral principles, customs, the nature of administrative activities and the importance 
of an independent court in a state of law, on which the system of control over the activities of local courts is systematically 
built and in accordance with which the system of control over the activities of local courts functions. It is substantiated 
that the system of basic principles of control over the activities of local courts is made up of general legal and special 
(sectoral qualitative-functional) principles. The author attributed the following principles to special basic ideas: control 
transparency; the virtues of the subjects of control; impartiality of control; professionalism of control; systematic 
implementation of control; efficiency, validity and certainty of control; the performance and effectiveness of control; 
accountability to the citizens of Ukraine. The conclusions to the article summarize the results of the study.
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Adnotacja. Artykuł poświęcony jest sformułowaniu kompleksowej myśli naukowej na temat istoty i nowoczesnego 
systemu zasad kontroli działalności lokalnych sądów na Ukrainie. Na podstawie krytycznej analizy naukowych interpretacji 
ukraińskich uczonych wyjaśniono ogólną istotę zasad kontroli, w czego kontekście zachęcano do zrozumienia zasad 
kontroli działalności lokalnych sądów jako uwarunkowanych prawidłowościami społecznymi, zasadami moralnymi, 
zwyczajami, naturą działalności administracyjnej i znaczeniem niezależnego sądu w państwie prawnym zasad prawnych 
i opartych na dowodach, na których systemowo buduje się i zgodnie z którymi skoordynowano działa system kontroli 
działalności sądów lokalnych. Uzasadnia się, że system podstawowych zasad kontroli działalności sądów lokalnych 
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stanowią zasady ogólne i specjalne (branżowe zasady jakościowe i funkcjonalne). Do specjalnych podstawowych ideach 
autor odniósł zasady: przejrzystości kontroli; uczciwości podmiotów kontroli; bezstronności kontroli; profesjonalizmu 
kontroli; systematyczności kontroli; operatywności, ważności i pewności kontroli; sprawności, skuteczności i efektywności 
kontroli; odpowiedzialności obywateli Ukrainy. Wnioski do artykułu podsumowują wyniki badania.

Słowa kluczowe: branżowe zasady jakościowe i funkcjonalne, zasady ogólne, kontrola działalności sądów lokalnych, 
sąd lokalny, zasady kontroli, zasady prawa.

Вступ. У природі практично все виявляється «відповідно до певних принципів, вони пронизують собою 
всі сфери суспільного життя, а тому в широкому розумінні вважаються науковими в чистому вигляді, які вже 
потім, крізь призму предмету конкретної науки, диференціюються залежно від цього предмету. Принципи 
є єдиними за своїм походженням сингулярними основами будь-чого» (Когутич, 2019: 95). З огляду на це 
категорія «принципи» постає як універсальна, «визначення сутності якої передбачене у загальних тлумач-
них словниках (як загальноприйнятого застосування слова з поясненням значення, граматичних і стилістич-
них особливостей його вживання) й у спеціалізованих (фахових) енциклопедично-словникових джерелах 
(юридичних, філософських, економічних, із питань публічного управління тощо – більш наближено до від-
повідної сфери застосування)» (Шарая, 2020: 41). Слід констатувати, що сьогодні у юридичній науці відсут-
ні усталені підходи до розуміння феномену принципів права, що становить особливу проблему в контексті 
контролю за діяльністю місцевих судів. Вказане зумовлене такими чинниками: 1) будь-яка владна діяльність 
у правовій державі (якою є Україна) повинна ґрунтуватися на принципах права; 2) суди у правовій і демо-
кратичній державі повинні бути незалежними та самостійними, що забезпечується комплексом принципів 
права (не окремим певним принципом, а їх комплексом), а тому недопустимою є практика, коли контроль за 
діяльністю місцевих судів не буде повною мірою вибудовуватися на таких принципах; 3) відсутність систе-
матизованої думки про сутність і комплекс відповідних принципів створює загрози для того, що на практиці 
суб’єкти контролю можуть дотримуватися не усіх принципів відповідної діяльності.

Принципи контролю вже тією чи іншою мірою розглядалися українськими ученими-юристами та фахів-
цями у галузі державного управління, серед яких О.Ф. Андрійко, Ю.Л. Больбіт, О.П. Гетьманець, Є.Д. Когу-
тич, Д.В. Лученко, П.П. Порощук та ін. Однак слід констатувати, що дотепер у науковій літературі відсутні 
актуальні дослідження сутності та системи принципів контролю за діяльністю місцевих судів, що потребує 
вирішення та подальшого відображення у чинному законодавстві про судоустрій і статус суддів.

Тож метою цієї наукової статті є формулювання комплексної наукової думки про сутність і сучасну сис-
тему принципів контролю за діяльністю місцевих судів в Україні. Ця мета буде досягатися шляхом виконан-
ня таких завдань: 1) з’ясування сутності принципів контролю; 2) формулювання визначення поняття «прин-
ципи контролю за діяльністю місцевих судів»; 3) аналіз підходів учених до розуміння структури принципів 
контролю; 4)  окреслення системи принципів контролю за діяльністю місцевих судів і критичний аналіз 
складових елементів цієї системи.

Основна частина. Критично аналізуючи позиції вітчизняних і зарубіжних учених стосовно наукового 
розуміння поняття «принципи контролю» (Когутич, 2019: 97; Больбіт, 2017: 79; Лученко, 2003; 200), можемо 
дійти висновку, що відповідні визначення є різними лише за формою й у загальному вигляді окреслюють 
різні аспекти вияву таких принципів, під якими науковці розуміють певні засадничі закономірні та науково 
обґрунтовані ідеї, на яких організовується система контролю та відповідно до яких ця система проявляється 
на практиці. У цьому контексті «принципи контролю за діяльністю місцевих судів» – це зумовлені соціальни-
ми закономірностями, моральними засадами, звичаями, природою адміністративної діяльності та значимістю 
незалежного суду у правовій державі керівні та науково обґрунтовані засади (ключові вимоги), на яких систем-
но вибудовується та відповідно до яких узгоджено функціонує система контролю за діяльністю місцевих судів.

Що ж стосується структури розглядуваних принципів, то, беручи до уваги підходи учених до розуміння 
системи принципів контролю (Когутич, 2019: 97; Больбіт, 2017: 79; Порощук, 2015: 4), а також з огляду на 
особливості контролю діяльності місцевих судів доходимо думки, що принципи досліджуваного контролю 
становлять систему засадничих ідей, основними групами яких є:

1.	Загальноправові принципи контролю за діяльністю місцевих судів. Принциповими закономірностями 
побудови та фактичного вияву контролю є загальні принципи права, без яких система контролю може ста-
ти системою пригнічення суб’єктом права іншого суб’єкта права, системою забезпечення існування авто-
ритарного (чи навіть тоталітарного) політичного режиму тощо. Саме загальноправові принципи дозволя-
ють контролю за діяльністю місцевого суду набувати таких форм, що сприятимуть досягненню мети такого 
контролю, а також не створювати перешкод для належної організаційної та процесуальної діяльності місце-
вого суду. До групи розглядуваних принципів контролю за діяльністю місцевих судів пропонуємо віднести: 
1) принцип верховенства права; 2) принцип законності; 3) принцип гуманізму під час здійснення контролю 
за діяльністю місцевих судів; 4) принцип справедливого контролю за діяльністю місцевих судів; 5) принцип 
непорушності правової рівності під час здійснення контролю за діяльністю місцевих судів.

2.	Галузеві якісно-функціональні принципи контролю за діяльністю місцевих судів. Оскільки контроль 
за організаційною діяльністю місцевих судів охоплюється предметом адміністративного права України, 
а сама така контрольна діяльність урегульована нормами національного адміністративного законодавства, 
цілком очевидно, що контроль здійснюється також відповідно до галузевих принципів адміністративного 
права, які ґрунтуються на загальноправових принципах. Важливість для належного здійснення контролю за 
діяльністю місцевих судів цих галузевих принципів є очевидною, адже принципи адміністративного права: 
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1) «вказують на основні риси, сутнісні характеристики, зміст і призначення всієї галузі адміністративного 
права» (Ртищева, 2018: 59); 2) «покликані гарантувати однаковий рівень якості й ефективності» управлін-
ської діяльності (Прилипчук, 2016: 49).

У межах цієї наукової статті нами буде приділена увага лише галузевим якісно-функціональні принципам 
контролю за діяльністю місцевих судів, що є засадничими ідеями, які випливають із загальноправових і загаль-
них галузевих принципів адміністративного права та стосуються якісних, функціональних особливостей здій-
снення контролю за діяльністю місцевих судів, становлячи відповідні базові вимоги досягнення мети контр-
олю шляхом здійснення зазначеного виду управлінської діяльності. До основних таких принципів контролю за 
діяльністю місцевих судів як спеціальних принципів контролю можемо віднести такі засадничі ідеї:

1)	принцип прозорості (гласності та відкритості) контролю за діяльністю місцевих судів. Цей принцип 
вимагає, зокрема: а) щоби процедури здійснення контролю за діяльністю місцевих судів були прозорими 
для усіх заінтересованих суб’єктів та суспільства без шкоди розголошення інформації, яка перебуває під 
особливим захистом держави; б) щоби заходи контролю були очікуваними, якщо законодавством прямо не 
передбачається іншого; в) щоби підстави, умови та критерії здійснення контролю були відомими для під-
контрольного суб’єкта й усіх заінтересованих суб’єктів, суспільства;

2)	принцип доброчесності суб’єктів здійснення контролю за діяльністю місцевих судів. У загальному вигля-
ді ця засаднича ідея виявляється у вимозі до суб’єкта здійснення контролю за діяльністю місцевого суду бути 
належною мірою доброчесним. Відповідність суб’єктів здійснення контролю за діяльністю суду «критерія 
доброчесності» становить гарантію того, що у діях такого суб’єкта будуть відсутніми (чи будуть наявними, однак 
мінімальними) корупційні ризики та він належним чином буде переслідувати у своїй діяльності мету контролю;

3)	принцип неупередженості (об’єктивності, нейтральності) контролю за діяльністю місцевих судів. Цей 
принцип переважно об’єктивується в таких вимогах до суб’єкта здійснення контролю за діяльністю міс-
цевих судів: а) недопущення формулювання висновків про діяльність місцевого суду, вчинення дій (при-
йняття рішення), виходячи з тих чи інших політичних, релігійних, «расових» та інших мотивів, а також 
з огляду на обставини фактичної дійсності, котрі не належать до предмета контролю; б) неприпустимість 
використання суб’єктом здійснення контролю за діяльністю місцевих судів свого правового статусу, публіч-
ного ресурсу і т. д. з метою вияву своєї прихильності політичній, релігійній та іншій ідеології, а також із 
метою популяризації такої ідеології. Порушення таких вимог зумовлюватиме неоднозначне ставлення до 
такого суб’єкта здійснення контролю (його висновків, рекомендацій, рішень, дій) як із боку підконтрольного 
суб’єкта та інших суб’єктів публічної адміністрації, так і з боку суспільства;

4)	принцип професійності контролю за діяльністю місцевих судів. Принцип професіоналізму у загально-
му сенсі – достатньо обґрунтоване у науці та на практиці припущення про якісне виконання певних дій (Гла-
дилина, Тюсина, 2017: 96). Тобто можемо дійти висновку, що крізь призму вказаного принципу діяльність 
суб’єктів здійснення контролю повинна бути професійною й таким чином обтяжуватися: а) вимогою до здій-
снення цими суб’єктами контролю відповідно до певних нормативних стандартів, дотримання яких свідчить 
про професіоналізм такого суб’єкта; б) наявності у суб’єкта здійснення контролю необхідного рівня знань 
щодо здійснення контролю за діяльністю місцевого суду та навиків ефективного, раціонального та підзаконно-
го здійснення такої діяльності. Фактично у такому ж контексті розглядає цей принцип Ю.Л. Больбіт. Із приводу 
сутності цієї засадничої ідеї вітчизняний науковець зазначає, що відповідний принцип контролю «вимагає, 
щоб контрольно-наглядові заходи реалізовувалися тільки тими особами, які мають відповідний рівень про-
фесійної підготовки, володіють необхідними знаннями, вміннями та навичками. У зв’язку із цим надзвичайно 
важливого значення набуває питання забезпечення контролюючих органів необхідною кількістю кваліфіко-
ваних кадрів-контролерів, адже від стану кадрового потенціалу перших (тобто контролюючих органів) прямо 
залежать якість, ефективність і дієвість державного контролю у відповідній сфері» (Больбіт, 2017: 49);

5)	принцип систематичності здійснення контролю за діяльністю місцевих судів. Стабільність здійснюва-
них суб’єктом контролю контрольних заходів впливу на підконтрольного суб’єкта, коли вони не зумовлюють 
бар’єр для належного функціонування такого суб’єкта, є важливою гарантією досягнення мети контролю. Цю 
позицію підтримують й інші учені, які досліджували принципи контролю. Зокрема, Ю.Л. Больбіт констатує, 
що «безперервність контролю є обов’язковою умовою, без якої неможливо отримати об’єктивну картину ситу-
ації, що склалася, адже контрольні заходи, які здійснюються нерівномірно, хаотично, не сприяють отриманню 
достовірних даних про об’єкт контролю, а навпаки, відображають його випадкові характеристики» (Больбіт, 
2017: 48). У свою чергу, О.О. Чумак зауважує, що у процесі здійснення контролю необхідно дотримуватися 
вказаної засадничої ідеї, адже «це вносить певний порядок і дисципліну в роботу як того, кого контролюють, 
так і того, хто контролює. До того ж систематичний контроль дає змогу краще орієнтуватися в конкретній 
галузі управління та постійно аналізувати стан справ, а також виявляти недоліки в управлінській діяльності, 
відшукувати резерви чи попереджувати непередбачені наслідки» (Чумак, 2016: 361);

6)	принцип оперативності контролю за діяльністю місцевих судів. Ця засаднича ідея вимагає від суб’єкта 
здійснення контролю за діяльністю місцевих судів не лише безперебійно здійснювати контроль, але й вчас-
но у межах контрольної діяльності реагувати на помічені відхилення від норми діяльності місцевого суду, 
а також на ризики неналежної діяльності підконтрольного суб’єкта;

7)	принцип обґрунтованості та визначеності контролю за діяльністю місцевих судів. Ця засаднича ідея 
вимагає від суб’єкта здійснення контролю за діяльністю місцевих судів щонайменше: а) здійснювати заходи 
контролю у тому разі, коли для цього є відповідні підстави й умови; б) надавати місцевим судам рекомендації  



28

ISSN 2353-8406 Knowledge, Education, Law, Management 2020 № 4 (32), vol. 2

© Knowledge, Education, Law, Management

з організаційної діяльності тоді, коли вони цього потребуватимуть; в) окреслювати мету та завдання заходів 
контролю, що здійснюються, а також функції, за рахунок яких досягається мета цих заходів; г) визначати 
строки здійснення заходів контролю та відповідальних осіб за здійснення таких заходів і т. д.;

8)	принцип дієвості, результативності й ефективності контролю за діяльністю місцевих судів. Цей прин-
цип вимагає, щоби у фактичній дійсності: а) існувала система відповідного контролю; б) така система безпе-
ребійно функціонувала; в) результатом цього функціонування були би реальні позитивні наслідки у вигляді 
об’єктивації мети контролю; г) позитивні наслідки здійснення контролю за діяльністю місцевих судів наста-
ли з мінімальними витратами ресурсів на здійснення такого контролю;

9)	принцип підзвітності громадянам України. Відповідний принцип, як зазначає М.В.  Вишневський, 
«загалом характеризує зобов’язання публічних органів влади, зокрема й суб’єктів судочинства, аргумен-
товано доповідати про результати своєї діяльності перед громадськістю, зокрема обговорювати майбутні 
перспективи та реальний стан ходу речей за конкретною тематикою» (Вишневський, 2019: 65). У практичній 
дійсності цей принцип виявляється у співпраці відповідальних суб’єктів «із журналістами, громадянами, 
громадськими організаціями в межах питань, що підлягають консультуванню» (Вишневський, 2018: 104).

Висновки. Сьогодні принципи контролю за діяльністю місцевих судів в Україні можна розглядати як 
сформований складний феномен, що характеризується структурою взаємопов’язаних елементів, логічним 
чином згрупованих у три групи принципів. Першу групу системи таких засадничих ідей становлять загаль-
ноправові принципи права, наявність у структурі яких сприяє тому, щоби система контролю за діяльністю 
місцевих судів вибудовувалася й у практичній дійсності, функціонувала, сприяючи розбудові в Україні пра-
вової держави. Друга група засадничих ідей охоплює спеціальні принципи, що є адміністративно-правови-
ми за своєю природою. У цьому контексті контроль за діяльністю місцевих судів набуває якісних статичних 
і функціональних характеристик, які формуються внаслідок впливу на суб’єкта здійснення контролю прин-
ципів, розроблених у межах адміністративного права з метою уможливлення ефективного функціонування 
суб’єктів публічної адміністрації.
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ДОСВІД ФРАНЦІЇ У РЕАЛІЗАЦІЇ ЗАХОДІВ ПРИМУСОВОГО ВИКОНАННЯ 
ЧЕРЕЗ СТЯГНЕННЯ КОШТІВ ІЗ РАХУНКУ БОРЖНИКА
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Анотація. У статті розглядаються особливості правового регулювання засобів примусового виконання за 
законодавством Франції, зокрема арешт-стягнення грошових коштів із банківського рахунку боржника. Встанов-
лено, що французьке законодавство надає перевагу накладенню арешту і зверненню стягнення саме з банківсько-
го рахунку, що є менш дорогим і менш травматичним для боржника порівняно з іншими видами стягнення. Варто 
також врахувати, що стягнення коштів із рахунку боржника не займає так багато часу, як інші види стягнення. 
Впродовж останніх років процедура арешту банківського рахунку достатньо еволюціонувала шляхом демате-
ріалізації. Дедалі частіше банки дають згоду на надсилання виконавцями правосуддя актів про арешт виключ-
но в електронному вигляді. Швидка й ефективна реалізація процедури арешту-стягнення коштів із банківських 
рахунків боржника стала можливою після запровадження Реєстру банківських рахунків. Важливим моментом 
є те, що в Реєстрі наявна інформація щодо рахунків, однак вона не містить відомостей щодо руху коштів на них. 
Тобто інформація з Реєстру може бути використана як підстава для звернення до банку боржника з актом про 
арешт банківського рахунку. Специфіка виконавчого провадження Франції полягає в тому, що саме існування 
норм виконавчого провадження дає можливість боржнику добровільно виконати свої зобов’язання, в іншому разі 
ці дії будуть здійснені в автоматичному порядку.

Ключові слова: примусове виконання, вилучення коштів, виконавче провадження, арешт майна, цивільне 
процесуальне право Франції.
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Abstract. The article considers the peculiarities of the legal regulation of means of enforcement under French law, 
in particular the seizure and recovery of funds from the debtor’s bank account. It has been established that French law 
favors the seizure and recovery of a bank account, which is less costly and less traumatic for the debtor than other 
types of recovery. It is also worth noting that the recovery of funds from the debtor’s account does not take as much 
time as other types of recovery. In recent years, the procedure for seizing a bank account has evolved considerably 
through dematerialization. Increasingly, banks are agreeing to send arrest warrants only in electronic form by bailiffs. 


