ISSN 2353-8406 Knowledge, Education, Law, Management 2020 Ne 5 (33), vol. 1

DOI https://doi.org/10.51647/kelm.2020.5.1.37

USTROJ TERYTORIALNO-ADMINISTRACYJNY UKRAINY I STANOW
ZJEDNOCZONYCH ORAZ JEGO WPLYW NA FORMY ORGANIZACYJNO-PRAWNE
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Kristina Honcharova
aspirant Katedry Prawa Konstytucyjnego
Narodowego Uniwersytetu ,, Odeska Akademia Prawnicza” (Odessa, Ukraina)
ORCID ID: 0000-0002-2835-9109
Goncharova.kristina95@gmail.com

Adnotacja. Celem artykutu jest zbadanie wptywu ustroju terytorialno-administracyjnego na organizacyjno-prawne
formy samorzadu terytorialnego na Ukrainie i w USA.

Materialy i metody badawcze. W badaniu stosuje si¢ metody dedukcji, indukcji oraz syntezy i analizy, metody
hermeneutyczne i poréwnawcze. Podczas prowadzenia badan autor opart si¢ na dialektycznym podejsciu metodologicznym,
a takze podejsciu systemowym i aksjologicznym.

Wyniki i ich oméwienie. Ustroj terytorialno-administracyjny Ukrainy jest okreslony w Ustawie Zasadniczej z
1996 roku. Zgodnie z nia, charakteryzujac formy organizacyjno-prawne samorzadu terytorialnego na Ukrainie, nalezy
zwrdci¢ uwage na: formy organizacyjno-prawne samorzadu terytorialnego w jednostkach terytorialno-administracyjnych,
ktorych mieszkancy sa uznawani za wspolnote terytorialng miasta (rowno z podziatem dzielnicowym, jak i bez takiego
podziatu); formy organizacyjno-prawne samorzadu terytorialnego w jednostkach terytorialno-administracyjnych, ktérych
mieszkancy sg uznawani za wspoélnote terytorialng wsi, osiedla; formy organizacyjno-prawne samorzadu terytorialnego
w jednostkach terytorialno-administracyjnych, ktére obejmuja znaczna liczbe wspolnot terytorialnych (rejony, obwody);
forma organizacyjno-prawna samorzadu terytorialnego w stolicy Ukrainy — Kijowie.

Konstytucja Standéw Zjednoczonych w odniesieniu do ustroju terytorialno-administracyjnego zawiera jedynie
przepisy, na mocy ktorych kraj dzieli si¢ na stany. Do kompetencji kazdego stanu nalezy okreslenie jego ustroju
terytorialno-administracyjnego, dlatego istniejg jednostki terytorialno-administracyjne, ktére r6znig si¢ pod wzgledem
nazwy, ale sg do$¢ podobne pod wzglgdem istoty i wielkosci. Podsumowujac, w odniesieniu do Stanéw Zjednoczonych
nalezy zidentyfikowa¢ formy organizacyjno-prawne administracji miejskiej: w hrabstwach, townshipach i podobnych
jednostkach terytorialno-administracyjnych, na ktorych terenie znajduje si¢ kilka miejscowosci; w miejscowosciach
miejskich; w miejscowosciach wiejskich; w stolicy Stanow Zjednoczonych — miescie Waszyngton, potozonym w
Dystrykcie Kolumbii. Nalezy rowniez zidentyfikowaé formy organizacyjno-prawne adminiastracji miejskiej oraz
okregdéw szkolnych i specjalnych.

Stowa Kkluczowe: samorzad, administracja miejska, jednostki samorzadu terytorialnego, jednostka samorzadu
terytorialnego, forma organizacyjno-prawna, miejska forma organizacyjno-prawna.
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Abstract. The purpose of the article is to study the impact of administrative-territorial organization on organizational
and legal forms of local self-government in Ukraine and the United States.

Materials and methods of research. The study uses methods of deduction, induction, as well as synthesis and analysis,
hermeneutic and comparative methods. In conducting the study, the author relied on a dialectical methodological approach,
as well as systemic and axiological approaches.

Results and discussion. The administrative-territorial structure of Ukraine is enshrined in the 1996 Basic Law.
According to him, characterizing the organizational and legal forms of local government in Ukraine, we should pay
attention to organizational and legal forms of local self-government in administrative-territorial units, whose residents
are recognized as a territorial community (both with district division and without such division); organizational and legal
forms of local self-government in administrative-territorial units, the inhabitants of which are recognized as a territorial
community of the village, settlement; organizational and legal forms of local self-government in administrative-territorial
units, which cover a significant number of territorial communities (districts, regions); organizational and legal form
of local self-government in the capital of Ukraine — Kyiv.

The US Constitution on Administrative and Territorial Organization contains only the provisions according to which
the country is divided into states. The competence of each state includes the definition of its administrative-territorial
structure and therefore there are administrative-territorial units that are different in name, but quite similar in nature and size.
It is summarized that in relation to the United States should be identified organizational and legal forms of municipal
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government in counties, townships and similar administrative-territorial units, in which there are several settlements; in
urban settlements; in rural settlements; in the US capital — the city of Washington, located in the District of Columbia.
It is also necessary to identify organizational and legal forms of municipal government and school and special districts.

Key words: local self-government, municipal administration, local self-government bodies, organization of local self-
government, organizational and legal form, municipal organizational and legal form.
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AHoTauiss. MeToro cTaTTi € JOCTIHKCHHS BIUIMBY aJIMiHICTPAaTHBHO-TEPUTOPIaIbHOTO YCTPOIO HA OpTraHi3alliitHo-
npaBoBi GOpMH MiCIIEBOTO caMOBpsiAyBaHHs B Ykpaiuni ta CILA.

Marepiaam i MmeToqu A0CHiTKeHHs. Y TOCIIPKCHHI 3aCTOCOBYIOTHCSI METO/IM JIeAyKIii, 1HIYKIii, @ TAKOXK CHHTE3Y
Ta aHaJi3y, TePMEHEBTUYHUH 1 MOPIBHAIBHNHN MeToan. [Ipn mpoBeaeHH] OCTiHKEHHS aBTOP CITUPABCS HA TiaeKTHIHIHA
METOIOJIONTYHHMI X1, 4 TAKOK HAa CUCTEMHMI Ta aKCIOJIOITYHMI MiAXO01H.

Pe3ysabraTu Ta iX 00roBopeHHs. AMiHICTpaTHBHO-TEPUTOPIANIBHUN yeTpill YKpainu 3akpimieHo B OCHOBHOMY 3aKo-
Hi 1996 poky. BinmoBigHO 10 HFOTO, XapaKTepU3YIOUH OpTaHi3aIliifHO-IpaBoBi (OPMH MICIIEBOTO yTIpaBIiHHA B YKpaiHi,
CJIiJ1 3BEpHYTH yBary Ha OprasizaiiifHo-npaBoBi (opMH MiCIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHsSI B aIMiHICTPaTHBHO-TEPUTOPIAIb-
HUX OJMHHIUIX, MCLIKAHI] SIKMX BU3HAKOTHCS TEPUTOPIAIBHOK IPOMAOI0 MICTa (SIK i3 paHOHHMM IOALIOM, TaK i 6e3
TAKOTO MOJITY); OpraHi3aliifHo-NpaBoBi HOpMH MICLIEBOTO CaMOBPSTYBAHHS B aJIMIHICTPATHBHO-TCPUTOPIATbHIX O/IH-
HULUIX, MELIKAHI] IKMX BU3HAIOTHCS TEPUTOPIaIbHOK IPOMAIOI0 Cella, CelNIA; OpraHi3auiiHo-NIpaBoBi Gopmu micue-
BOTO CaMOBPSIlyBaHHsl B a/IMIHiCTPATHBHO- TepI/ITOplaJ'II)HI/IX ONMHULUIX, SIKI OXOILIIOIOTH 3HaYHY KIIbKICTh TEPUTOPiab-
HUX IpoMaj (paioHu, 00J1acTi); opraisauiiiHo-npaBoBa popMa MiCLEBOIO CaMOBpsyBaHHs y cronuui Ykpaini — Kuesi.

Koncruryuis CIIIA 1mo010 aAMiHICTpaTHBHO-TEPUTOPIAIBHOIO YCTPOKO MICTHTB JIMIIC TOJNOKECHHS, BIJIOBIAHO 10
SIKMX KpaiHa MMOJUISEThCS Ha mTaTh. [0 KoMIeTeHii KOKHOTO MITaTy BiJJHECEHO BM3HAYEHHS MOT0O aJMiHICTpaTUBHO-
TEPUTOPIAEHOTO YCTPOIO, a TOMY HasBHI aAMiHICTPaTHBHO-TEPUTOPIalbHI OAWHUIN € PI3HUMH 32 CBOEI0 HA3BOIO, aje
JIOCUTH MOJIOHUMHU 3a CYTHICTEO Ta po3Mipom. Pe3romoBaHo, 1110 11010 CIIA HeoOXiTHO BUSBUTH OpraHi3aliitHO-11paBoBi
(opMH MyHILUITAIBHOTO YIPABIiHHS Y Tpad)cTBaX, TAYHIIUIIAX Ta aHAJIOTIYHHUX IM aJMiHICTPATHBHO-TEPUTOPIAIEHUX
OAMHHLISIX, HA TEPUTOPIT AKMX PO3TALIOBAHO KUIbKA HACEICHHUX IIYHKTIB; y MICBKMX HACEICHUX MYHKTaX; Yy CUILCHKHX
HACENICHNX TIYHKTaX; y cronuui CIIA — micti BammnrTon, posramosanomy B okpysi Komym0Oist. Takox ciin Bussuti
OpraHizauiiHo-npasosi GOpMU MyHILUIIAIBHOIO YIPAB/IiHHS 1 WKUIBHUX, 1 CleUialbHAX OKPYTIB.

Kuro4oBi cioBa: MicueBe caMOBpPSAIyBaHHS, MyHIIMITAIBHE YIIPABIIHHS, OPraHN MICIIEBOTO CAMOBPSILyBaHHS, Opra-
Hi3allis MICIIEBOTO CaMOBPsIIyBaHHs, OpraHi3aiiiHo-mpaBoBa (hopma, MyHIIIUIIATbHA OpraHi3aliiHO-TIpaBoBa Ghopma.

Beryn. [Ipu pocnikeHH1 opraHi3auiiHO-IpaBoBUX (OPM MiCLIEBOTO CAMOBPSIyBaHHS BapTO B3ATH 10 yBarw,
IO Y AeSKUX KpaiHaX BU3HAYCHHS IMOHATTS «MIiCIIEBE CAMOBPSIYBAaHHS) Ta Oro OCHOB MiCTHTHCS Yy KoHCTHTYI.
BapTo HarosocutH, 1mo KiodoBi monoxerHs OcHoBHOTO 3akoHy Ykpainu 1996 poky, o € BaXJIMBUMH JUTS J0CITi-
JOKCHHS OpraHi3aiiifHo-IpaBoBHX (OPM MICIIEBOTO CAMOBPSIIyBaHHs, BMilIeHO y cTarTio 140. Jlo HUX BiIHECEHO:

1) gactuny nepury crarti 140, y sKiif i HABOAUTHCS BU3HAYCHHS MOHSTTS «MICIICBE CAMOBPSITYBAHHS», SIKE «€E
IIPaBOM TEPHUTOPIiaTbHOI TPOMATH — JKUTEIIB Cella Ui JOOPOBUILHOTO 00’ €JHAHHS Yy CLIBCHKY I'POMAJTy KHUTEIIB
KIUTIBKOX CiJI, cenuiia abo MicTa — CaMOCTII{HO BUPILIYBaTH MUTaHHS MICHEBOrO 3HaYeHHS B Mexax KoHctuTyuii
1 3aKOHIB YKpaiHn»;

2) wacTuHy Opyry cTarTi 140, y SKiif HaroJIOIIy€eThCs, IO i3 3araJIbHOTO MOPSIKY 3MIHCHEHHS MiCIIEBOTO CaMoO-
BpsAyBaHHs (OTXKeE, 13 3arajlbHUX OpraHi3aliifHo-IpaBoBHX (OPM MICIICBOTO CAMOBPSITyBaHHS:) € IIEBHI BUKITFOUCH-
Hs, @ caMe «OCOOIMBOCTI 3IIHCHEHHS MICIIEBOTO caMOBpsiIyBaHHs B MicTax Kuesi Ta CeBacTomnosi BU3HAYAIOTHCS
OKPEMHUMHU 3aKOHAMH YKpaTHW»;

3) wactuny Tpetio ctarTi 140, y sKiif 3aKpiMeHO, IO «MICIIEBE CaMOBPSIYBaHHS 3/iHCHIOETECS TEPUTOPiab-
HOIO TPOMAJIOI0 B TIOPSIZIKY, BCTAHOBJICHOMY 3aKOHOM, SIK 0€3M10CEepeIHbO, TaK 1 Yepe3 OpraHu MICIIEBOIO CaMOBPsI-
JIyBaHHS: CUTbCBKI, CEITUIIHI, MICbKI pajii Ta TX BUKOHABY1 OPTaHu»;

4) yaCTHHU 4YeTBEpTy Ta I’ATy crarti 140, Ha MiACTaBl MOJOXKEHD SKHX MOXHa BUOKPEMHUTH OpraHi3aIiiftHo-
npaBoBi GopMHU MICIIEBOTO CaMOBPslyBaHHs B YKpaiHi, PO Te, 1[0 «OPraHaMH MICIEBOTO CAMOBPSIIyBaHHS, 5K
TPE/CTABIIAIOTH CIIUIBHI IHTEpeCH TepI/ITOplaJ'II)HI/IX TPOMaj Cill, CeIHIL i MICT, € PaifOHHI Ta 00IACH] pajn», Ta 110
«IHUTaHHS OpraHisailii ynpasiHHs paoHaMH B MICTaX HAJICKUTH 10 KOMICTEHIIIT MICBKUX pajD).

3axoH Bif 21 TpaBHs 1997 poky «IIpo micuieBe caMOBpsiTyBaHHS B YKpaiHi» MICTUTh JIEIIO 1HIITY, X04a i Moji-
OHy, neiHILiI0 TOHATTS «MiCLIeBe CaMOBPAyBaHHS. BiAMOBIAHO 10 CTATTi 2 MOHATTS «MicueBe CaMOBPSAyBaHHS
B pralHl» TPAKTYETCS K «TAPAHTOBAHE JICPIKABOIO [PABO Ta peaibHa 3[aTHICTh TepI/ITOplaHLHOI TpOMaJIH — XKHTe-
7B cena Yn 100pOBIIBHOTO 00€/IHAHHS Y CLIBCBKY IPOMaJy KHTEIIB KIIBKOX CLI, CelHIla, MiCTa — CAaMOCTIHHO
a00 i1 BiAMIOBITABHICTE OPraHiB Ta MOCATOBHUX OCI0 MICIIEBOTO CAaMOBPSIYBaHHS BHPIITyBaTH ITUTAHHS MiCIIEBO-
TO 3Ha4YeHHS B Mexax KoHCTUTYIIIT 1 3aKoHIB YKpaiHW» (YaCTHHA IepIla); «MiCIIeBe CAMOBPSTyBaHHS 3/11HCHIOEThCS
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TEPUTOPIATEHUMH TPOMaJIaMH CiJl, CEJIMII, MICT K 0e3MOocepeIHbo, TaK 1 uepe3 CUTbChKI, CENUIIHI, MIChKI paju
Ta X BUKOHABYI OPTaHH, a TAKOXK 4epe3 paiioHHI Ta 00IacHi pajiy, sSKi MPEACTABISAIOTh CIIUIBHI IHTEPECH TEPUTOPI-
QIBHUX TPOMAJT CiJT, CEJIHII, MiCT).

OcHoBHA yacTuHA. MeTOW C€TATTI € JOCHi/PKEHHS BIUIMBY aJMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIAILHOIO YCTPOIO Ha
oprasizauiiHo-mpaBoBi GOpMH MICLIEBOTO caMOBpsilyBaHHs B Ykpaini Ta CIIA.

Marepianu i MmeTonu qocaiTKeHHsI. Y TOCITIPKCHHI 3aCTOCOBYIOTHCS METOIM NIEMYKIIii, iHAYKIIi1, @ TAKOXK CHH-
TEe3y Ta aHaji3y, TepPMEHEBTHYHHH 1 MOPIBHUILHAN MeTomu. [1pu mpoBeeHHi TOCTiHKEHHS aBTOp CITUPABCs Ha Jia-
JIEKTHIHHUIH METOIOJIONYHUI iAX1/1, a TAKOK Ha CHCTEMHUN Ta aKCIOJOTTYHHH IT1IXOIH.

Pe3yabraTi Ta ix 00roopennsi. Bapro 3ayBaxuTy, 0 B 3aKOHOJABCTBI YKpaiHN € BU3HAUYCHHS ITOHATTS «MiC-
IIeBE CaMOBPSAIYBaHH», a y 3akoHoAaBCTBI CIIIA iioro Hemae. ToMy mpu MOpiBHSUIBHOMY OIVISIII OCHOBHHUX Opra-
HiB, sIKi 3[IHCHIOIOTH MiCIIEBE CAMOBPSYBaHHS y INX KpaiHax, BapTO KEPyBAaTUCS BUSHAYECHHSM, C(HOPMYITbOBAaHIM
y IOpUAMYHIH JiTeparypi.

IcHye Gararo migxomiB 10 (OPMYJIIOBAHHS PI3HUX MOHATh, 1 MOHATTS «MICIIEBE CAMOBPSTYBAHHS» HE € BUKIIIO-
YeHHSIM. Y BUITJIKY JOCIIDKSHHS OpraHi3aiiifHo-nmpaBoBHX (OpM MiCIIEeBOTO CaMOBPSTyBaHHS HEOOXiTHO 3BEPHY-
TH yBary Ha Ti BU3HAYCHHS, sIKi aKI[CHTYIOTh yBary caMe Ha IINX OpraHax.

OjHUM 13 IPUKIIAJIiB MOAIOHUX Je]iHilil € Take BU3HAUCHHS: «MICIIEBE CAaMOBPSIYBaHHS — 1€ JICTICHTPaIi30-
BaHa (hopMma opraizaiii TepUTOpiaIbHOI MyOMiYHOI BlIaH, sika 3a0e3reuye BUKOHAHHS 3aKOHIB Ta 1HIIMX HOpMa-
TUBHHX aKTiB OPTaHiB JACP:KaBHOI BIAJH Y MEXKaxX TEPUTOPIl PI3HUX BUIIB MOCEICHh CAMUM HACCIICHHSM 1 TAKUM,
[0 HUM YTBOPIOETHCS, OPIaHOM MICIIEBOTO CaMOBPSITYBaHHS, 8 TAKOK TAKUMH, [0 HUM OOMPAIOTHCS Ta IpPU3HA-
4arThCs M0Ca0BUMHU 0cobamu. L{i opranu Ta mocaoBi 0coOH Mi3BiTHI MiCIIEBOMY HACEJICHHIO Ta MiAKOHTPOJIbHI
oMy y CBOTH AisutbHOCTI. Taka KOHCTPYKIIis ITyOMiuHOT BITa M HA MICIX 3a0€3IeUye pealizailiio KOHCTUTYIIIHHOTO
MIPUHIIMITY BiJIOBITATBHOCTI Y CHCTEMI MicIIeBOTO caMOBpsimyBaHHs» (Bopommios, 2007: 58).

VY 1boMy BH3HAYCHHI € HH3Ka BaXKIMBUX MOMEHTIB. [lo-miepiie, y HbOMY MiKPECIIOEThCS, 10 MICIIEBE Camo-
BpSLyBaHHs € BUSIBOM JICIEHTpami3amii ny6ﬂqu0'1' Brnaau. [lo-npyre, Y HbOMY HArOJIOLICHO Ha TEPUTOPiAILHOMY
CKJIAJIHUKY y MICLCBOMY CaMOBPSIyBaHHI, IO CBIAYATH PO BaX/IUBICTb BPaxyBaHHs! aI[MlHICTpaTI/IBHO TEpHTO-
plaJ'IBHOFO YCTPOIO SIK IPU XApaKTEPUCTHII MICUEBOro CaMOBPSIlyBaHHS 3arajioM, TaK i PH OMIAdi HOro oprai-
3aiifHO-TIpaBOBHX (GopM 30Kkpema. [1o-Tpere, HAaroJIOMIyeThCS HA ICHYBaHHI Pi3HUX OpPTaHIiB Ta MOCAJOBUX OCI0
MICIICBOTO CaMOBPSITyBaHHI.

Y KOHTEKCTI HAIIIOTO JI0CIIJUKSHHS Ba)KITHBO 3BEPHYTH YBAry Ha a/IMiHICTPAaTHBHO- Tepmoplam)HI/m yCTpiii aHa-
J30BaHUX KpaiH. Sk BiryuHno 3a3HauusB O.1. IIepKaCOB «aJIMlHICTpaTI/IBHO TEPUTOPIATbHUH yCTpm CKJIaJa€ThCA iJ
BILJIMBOM Pi3HUX 1CTOPUYHUX, MOJTITHYHUX, COIIaIbHO-€KOHOMIYHHUX 1 leMorpadiyHux (hakTopiB i 31€01JIbIIOr0 Ma€e
JIBa piBHI — HU30BUH 1 cepeaHiil (perioHanbHui). AJIMIHICTPaTUBHO-TEPUTOPIaJbHUNA YCTpii Hacamrepe BU3HA-
yaeThesl KOHCTHTYIIIEI0, a TAKOXK CIeliaIbHUME 3akoHaMm» (Yepkacos, 2012: 185).

AJIMIHICTPaTHBHO-TEPUTOPIANILHUH yCTpiit Ykpainu 3akpimieHo B OcHoBHOMY 3akoHi 1996 poky. BinmosimHo
JI0 YAaCTHHU Tiepioi ctarti 133 «cuctemMy ajMiHICTPaTHBHO-TEPUTOPIAILHOTO YCTPOK YKpaiHU CKIaIaloTh ABTO-
HoMHa PecniyOmika Kpum, o0acTi, paifonu, Micta, palloHH B MicTax, cenuina i cena». Kpim ABroHOMHOT PeciyOuiku
Kpum, yci iHIII eIeMEHTH CUCTEMH aIMiHICTPAaTHBHO-TEPUTOPIAIBHOIO YCTPOIO YKpaiHU MalOTh CAMOBPSTyBaHHS.
[leBHE BUKITIOUEHHS CTAHOBIIATH JIMILE paiioHH y micTax. BiamosigHo 1o 3akony «IIpo MicieBe camMoBpsiayBaHHS
B YKpaiHi» MiChbKa pajia BUPILIYE L1070 KOHKPETHOrO MiCTa 13 pallOHHUM MOALIOM, sIK came Oyae 3A1iCHIOBaTHCS
MICIIeBE CAMOBPSTyBaHHS y HOTO paifoHaXx.

XapaKkTepu3yrodr OpraHi3alliifHO-TpaBoBi POPMH MICIIEBOTO YIIPaBIiHHS B YKpaiHi, HEOOXIIHO 3BEPHYTH yBary Ha:

1) opranizamiiHO-IpaBoBi (OPMHU MICIIEBOTO CAMOBPSAYBAHHS B a/IMIHICTPATHBHO-TEPUTOPIALHUX OIUHHIISAX,
MEIIKAHIIl SKUX BU3HAIOTHCS TEPUTOPIaIbHOIO TPOMAJIOI0 MICTa (SIK 13 pallOHHMM MOZLIOM, TaK i 63 Takoro MoaiIy);

2) oprasizaniifHO-IpaBoBi (hopMH MiCLIEBOIO CaMOBPSITyBaHHsI B a/IMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIaAIbHUX OJUHUIIX,
MEIIKAHIl AKMX BU3HAIOTHCS TEPUTOPIATbHOI0 FPOMAJIOI0 Cella, CeIIUINa;

3) opramizaniifHO-paBoBi POpPMHU MiCLIEBOTO CaMOBPsIlyBaHHs B a/IMiHICTPATHBHO-TEPUTOPIabHIX OJIMHHIIAX,
SIKi OXOILITIOIOTH 3HAYHY KUIBKICTh TEPHTOPIalIbHUX IPOMat (paiionH, 06iacti);

4) opraHizamiiHO-IIpaBoBa (OopMa MICIICBOr0 CAaMOBPSIyBaHHS Y CTOJMII YKpaiHi — Kuesi.

Koncturymis CIIA momo aamiHicTpaTHBHO-TEPHTOPIAIBHOTO YCTPOIO MICTUTH JIUIIE TTOJIOKEHHSI, BiIIOBIAHO
JI0 SIKUX KpaiHa MOAIISEThCS Ha mTaTh. JJo KOMIIEeTeHIIii KOXKHOTO IITaTy BiJIHECEHO BU3HAUEHHS MOTO aaMiHicTpa-
TUBHO-TEPUTOPIATBHOIO YCTPOIO, & TOMY HAasBHI aJMiHICTPATHBHO-TEPUTOPIaIbHI OAMHUII € PI3HUMH 33 CBOEIO
HA3BOIO, aJie IOCUTh MOAIOHUMHU 3a CyTHICTIO Ta PO3MIPOM.

48 13 50 mrariB CLLA moxinstoteest Ha rpadcTsa (kpim Pox Aiinenay ta Konnekrukyty). Jlumme y n1Box mrarax
AHAJIOTIYHI 32 PO3MIpOM Ta (DYHKINISIMU TXHIX OpraHiB MyOJiYHOT BIa Iy aJIMiHICTPATHBHO-TCPUTOPIATIbHI OIMHHUITI
Ha3MBaIOThCS 1HaKIIe — 60poy (boroughs) y mrari Ansicka ta npuxonu (parishes) y mrari Jlyiziana. ¥ 20 mrarax
rpadcTBa MOAUIAIOTHCS Ha MEHII aAMiHICTPAaTUBHO-TEPUTOPIATbHI ONUHHILI — TAYHIIUIH (fownship).

Ha tepuropii rpadcTB po3TanioBy0ThCs HaCENCHI MyHKTH. 3Ae0UIBIIOTO 1€ MiChKi (CiTi, cities) Ta CINbChKI (Tay-
HU, towns). Y NeSKHX IITaTax CUIbChKI HACENEeH] MyHKTH OTPUMYIOTh Ha3BY TayHIIHITY, IO MiAKPECTIOE TXHIO KOH-
COJNIJIAIi0 JUTSL 3AIHCHEHHS MICIIEBOTO CaMOBPsITyBaHHs. TaKMM YHHOM HAroJIONIYETHCS HA TOMY, IO BiJIOBiIHA
aJIMIHICTPaTHBHO-TEPUTOPiaIbHA ONUHUIIA € 3HAYHOIO 32 IUIOIICI0, Ma€ HU3BKY IIUIFHICTh HACCIICHHS Ta CITbCHKUHN
YKJIaJl KUTTS MENIKaHIiB. MOKIIMBUMHE € TOETHAHHS CiTi Ta rpad)cTBa 3 METOI ONTHMI3alii 3MIHCHEHHS MyHI-
[UTIAIBHOTO YIPABIiHHSA. Y TaKOMY BHIQJIKY MiJIKPECITIOETHCS, IO BIIMOBIIHA aIMIHICTPAaTHBHO-TEPUTOpiaTbHA
OJIMHHMIIS € 3HAYHOIO 32 IUIOIICH0, MA€ BHCOKY IITLHICTh HACEICHHS Ta MIChKUAN YKIIQ/I dKHUTTS MCIIIKAHITIB.
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Cromuis CIIA po3TanioBy€eThCs HE Ha TEPUTOPIT IITATY, @ HA TEPUTOPII CIIeliaIbHO yTBOPEHOTO cy0’ekTa deme-
panii — okpyry Komym6ist. Cronuiis Mae HU3Ky ocoOauBocTel MyHinunansHoro ynpasiiaas. [ono CIIA y koH-
TEKCTi JTOCIIKEHb MICIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS YacTO 3aCTOCOBYETHCS] MOHATTS «MYHIIUIATITET», a00 «MyHIIH-
najabHa Kopnopauiﬂ» MyHiLUIaTiTeTOM MOXKe CTATH HACENCHUH MyHKT, SIKWI MPOUILIOB npouenypy iHKOprIOpaii.
3Ha4yLiCcTh L€l MPOLeaYPH JULsl MYHILMIIATITETY HOJISIae y TOMY, L0 BOHA HA/Ia€ BiNOBiAHIi a[{MlHICTpaTI/IBHO—
TEPUTOPiabHii OJMHHIL J0JATKOBHX NPaB y Chepi MICLIEBOTO caMOBPsIYBaHHs (KIIO TOPIBHIOBATH i 3 HEIHKOP-
TIOPOBAHHMH aIMiHICTPATHBHO-TEPUTOPIATEHUMH OXHHHIISIMH).

lono CIIA cix BUsIBUTH OpraHi3aliiiHO-paBoBi GOPMH MyHILMIIANEHOTO YIPABIiHHS y TpadCcTBax, TayH-
LIMITAX T AHATOTYHMX iM aJMIHICTPATHBHO-TEPUTOPIANEHAX OJIMHHILSX, HA TEPUTOPIT SKMX PO3TAIIOBAHO KiTbKA
HACeJICHUX MYHKTIB; Y MIChKMX HAacelleHHX IyHKTaX; y CUIbCBKHX HaceJIeHUX MyHKTax; y cromuri CHIA — micti
BaumHrron, posramosanomy B 0kpy3i Komym6is. Takosk citizt 3a3Ha9HTH, 110 OIIA HABEACHHX BHUILE OpraHisariii-
HO-NPABOBHX (OpM MyHlIII/IHaJ'ILHOFO ynpaBmHHﬂ Oyzie HemOBHUM. BiH oXoIUTFOBaTHME JIHIIE OPraHd MyHIIUIATb-
HOTO yNPaBIIHHS 3ara/lbHOT KOMIICTCHILI].

B YxpaiHi yci opranu MiCIIeBOI0 CaMOBPSITyBaHHS HaJICKaTh J0 OpraHiB 3arajbHOT KOMIIETEHIIIi, a TOMY TIOCBiJI
CIIA y miii 9acTHHI € HaJ[3BHYANHO IIKABUM 13 TOYKHU 30PY MEPCIEKTHBHOCTI HOTO 3aI103UYEHHSI.

Binpmricts mocnigHukiB MyHinmmansHoro ynpasiaiHes B CLIA 3ae0inbmioro He 3Beprae yBary Ha IIKUTBHI
Ta clielianbHi OKpyrH. Bukmouenns ctanoBasaTs mpari O.1. Yepkacosa ta H.B. MimuHoi, siki [0CTiKyBaIu Mpo-
O1eMaTuKy MyHinunansHoro ynpasiinasa B CIIIA 1ocuTh IpyHTOBHO.

H.B. Mimuna 3a3Havarna, 10 «IIKiJbH1 OKpYTd 301HCHIOIOTH YIIPaBIiHH 1 (piHaHCYBaHHS MIKUIBHUX YCTaHOB, 3a
BHHSITKOM ITPUBATHUX, & CHEHiaTbHI — HATAaHHS ITOCIYT y cepi BOIONOCTaYaHHs, YTPUMAHHS JiKapeHb, KIJIaI0BHIII,
6i0mioTek, aBTOMaricTpaiei, mapkiB i pekpeamifHuX 30H, aeporopTiB. binpmricTs crerniansHux OKpyTiB (93,5%)
€ OJTHOIIJThOBUMH, 1HIII K HA/IAl0Th KUTbKA BUJIIB MTOCIYT, TICHO ITOB’sI3aHKUX OJIHA 3 OJTHO0. KiNBbKICTh CIeIiabHIX
OKpyTiB Oe3mepepBHO 3pocTae» (Mimmaa, 2002: 44; Mimmuna, 2014, 2020).

Hlomo mxineHuUX i cneniansHux okpyris O.1. Uepkacos y3araabHUB, I10:

1) «Brepie WKibHI OKpyTru Oynu yTBopeHi B mrari KoHHekTukyT y 1766 poky 1 notiM HaOynu NOIIMpEeHHs Ha
Teputopii npakTuyHO BCiel kpaiau. Y 1942 poui B CILIA ¢yukuionysano 108 597 mkinbHUX OKpyTiB. 3 THUX Mip
KUJTBKICTh OCTaHHIX CKOPOTHJIACS OUTBII HiXK y 7 pasiB, 10 CTAJIO PE3YJbTATOM IXHBOTO YKPYIHEHHS 3 ypaxyBaH-
HSIM 3aBJaHb, IOCTABJICHUX IEpe/] CyuyacCHOI0 CUCTEMOIO OCBITH. HeBenmuKi MIKiNbHI OKPYTH, SIKi PO3TAIIOBYBATIHCS
y CUIBbCBKI MiCLIEBOCTI, 4acTO OyJIM HE B 3M031 320€311eUNTH HIKOJIU CYYaCHUM YCTAaTKyBaHHSAM, JOPOI'MMHU HaBYaJIb-
HUMH JIA00PATOPISIMH, CIIOPTUBHUM CIOPSIKCHHSIM

2) «KIUIBKICTH CHCIiabHUX OKPYTiB MOPiBHAHO i3 1942 pokom (8299) sOinbuimnacs y kinbka pasis. ITokasoso,
o OUTBIIICTH aMEpPUKAHCHKHX MYHIL[I/IHaJILHHX Kopnopaum yTBOpeHux micis 1950 poky (Ha BliHy BiJl CTapuXx
MICT), B3arali He 3IIfCHIOIOTH Garato TpaaMUIHHIX MyHIIUIATEHHX (QYHKIIA, a KyIyOTh BIJMOBIAHI MOCIyrH
y CheuiajJbHUX OKPYTiB, TpadCcTB, IHIIMX MYHIUIAILHUX KOpHOpamiid ado y mpuBaTHUX koMmmaHii» (Uepkacos,
2016: 208).

BucHoBku. TakuM 4nHOM, 1OJI0 CIIA Heo6xi):[H0 BUSIBUTH opraHiSauip”IHo PaBoBi (POPMHU MYHIIHIIATEHOTO
YHPaBIiHHS I WKiTBHUX, I crienianbhux okpyris. Illogo mux oprauisauiiino npasosux ¢popm H.B. Mimmna ysa-
rajlbHHJIA, 110 BOHH CIiBIajaoTh. Bona sanporonysana Juist MKUIBHAX 1 CIICialbHIX OKPYTiB BHOKPEMIIIOBATH
IIBi opraHi3amiiHO-TIpaBoBi (HOPMH MYHIIUIAIHHOTO YHPABIIHHS — KOJETIaJbHY Ta «KOJCTiIO-CYNEpiHTCHIAHT
(Mishyna, 2015: 100).

[lo x nmo opranizamiiiHo-mpaBoBuX (GopMm MyHinunamsHoro ymnpasiaiHHg y CIIA, siki OXONJIIOIOTE OpPraHU
3arajbHOT KOMIETEHLIii, TO Pi3Hi AOCHIJHUKU MTPONOHYIOTh Pi3HI Mepetiku HuxX (opM, Ha3UBAIOUHU X MO-PI3ZHOMY.
Tomy me muTaHHs moTpedye OLTBII TIUOOKOTO JOCIIIKCHHS, HIK MpodiIeMaTuka opraHi3amiiHO-IpaBoBUX (GopM
MYHIIHIIATBHOTO YIIPABIIHHSA, SIKE 3IHCHIOETHCS OpraHaMHK CIeIiaIbHOT KOMITCTEHITI.

[TepcriekTHBY MOJABIINX TBOPYHX PO3BIJIOK Y IIbOMY HAMpPsiMi BOAYAEMO y TOMY, OO JETATLHO OXapaKTepH3y-
BaTH KOJKHY OpraHi3aliifHo-1IpaBoBy (opmy.
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TYPOWE SYTUACJE DOCHODZENIOWE POCZATKOWEGO ETAPU DOCHODZENIA
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Adnotacja. Artykut poswigcony jest okresleniu typowych sytuacji dochodzeniowych poczatkowego etapu dochodzenia
propozycji, obietnicy lub niestosownej korzysci, czyli przestgpstw przewidzianych w art. 369 Kodeksu Karnego Ukrainy.
Ustalono, ze zaletg prowadzenia dochodzenia przez grupe sledczych jest mozliwos¢ jednoczesnego prowadzenia kilku czynnosci
dochodzeniowych (poszukiwawczych). Wada dochodzenia grupowego sa koszty organizacyjne — potrzeba gestego planowania,
harmonizacji i standaryzacji podej$¢ i wynikéw, podziatlu pracy oraz wigksze prawdopodobienstwo wycieku informacji.
Nalezy rowniez zauwazy¢,ze podczas wykonywania przez pracownikow jednostek operacyjnych zadan $ledczego, korzystaja
z uprawnien $§ledczego. Stwierdzono, ze zadaniem poczatkowego etapu dochodzenia przedprocesowego jest szybkie zebranie
informacji niezbednych i wystarczajacych do uznania konkretnej osoby za winng popehienia zarzucanego przestgpstwa oraz
rzetelne jego utrwalenie procesowe. Sytuacje Sledcze na poczatkowym etapie dochodzenia przedprocesowego sa dodatkami
kombinacji organizacyjnych, kryminalistycznych, procesowych, psychologicznych cech, stanéw, dziatan i interakcji nad
sytuacjami kryminalistycznymi i dochodzeniowymi rozpoczgcia postegpowania karnego. Sytuacje dochodzeniowe poczatkowego
etapu dochodzenia propozycji, obietnicy lub niestosownej korzysci powinny uwzglednia¢ nastgpujace cechy — stosunek w
czasie zgloszenia przestgpstwa do faktu wykonania obiektywnej strony przestgpstwa, opis przedmiotu przestepstwa, figurant
postepowania, cechy organizacyjne i interakcje wewnatrz przedmiotu dochodzenia.

Stowa kluczowe: postgpowanie karne, etap dochodzenia, sytuacja §ledcza, algorytm, korupcja.

TYPICAL INVESTIGATIVE SITUATIONS OF THE INITIAL STAGE OF INVESTIGATION
OF A PROPOSAL, PROMISE OR PROVISION OF UNDUE PROFIT
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Abstract. The article is devoted to the identification of typical investigative situations of the initial stage
of the investigation of a proposal, a promise or the provision of undue benefits, that is crimes provided for
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