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Adnotacja. W artykule przeanalizowano stan regulacji prawnych transformacji cyfrowej na Ukrainie, co odzwierciedla
stan i rozwoj reformy roznych sfer zycia publicznego oraz udziat podmiotéw administracji publicznej w tym procesie.

Ustalono, ze przez cyfrowa transformacje¢ administracji publicznej nalezy rozumiec system srodkow na transformacje,
poprawe poprzez integracje technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych w dzialaniach podmiotow administracji
publicznej i ich urzednikéw w celu rozwoju otwartego spoteczenstwa informacyjnego, poprawy wydajnosci, wzrostu
gospodarczego, a takze poprawy jakosci zycia obywateli Ukrainy. Glowne przejawy transformacji cyfrowej obejmuja: a)
cyfryzacje; b) rozwo6j gospodarki cyfrowej, innowacji cyfrowych i technologii; ¢) wdrazanie zarzadzania elektronicznego
i demokracji elektronicznej; d) wdrazanie elektronicznego obiegu dokumentéw 1 opracowywanie krajowych
elektronicznych zasoboéw informacyjnych, stosowanie zasady interoperacyjnosci i tym podobne.

Dokonano klasyfikacji aktow prawnych regulujacych cyfrowa transformacje w Ukrainie poprzez wyrdznienie:
1) aktow prawnych okreslajacych cyfrowa transformacje jako integralng cz¢$¢ reformy administracji publicznej; 2) aktow
prawnych okreslajacych priorytetowe kierunki transformacji cyfrowej na Ukrainie; 3) aktow prawnych okreslajacych
status prawny podmiotow administracji publicznej w zakresie transformacji cyfrowe;.

Zwrdcono uwage na fakt, ze normy konstytucyjne posredniczg w potrzebie podazania za mi¢gdzynarodowymi trendami
podczas ich egzekwowania. Nie wyjatkiem jest przeformatowanie dziatalno$ci podmiotow administracji publicznej
poprzez zastosowanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych. Ustalono, ze dokumenty migdzynarodowe, z
jednej strony, ustalaja podstawowe wytyczne dotyczace egzekwowania praw czlowieka poprzez stosowanie mechanizméw
transformacji cyfrowej, a z drugiej strony, przewiduja potrzebe transformacji cyfrowej w zakresie §wiadczenia ustug
publicznych i wspdlpracy organdéw administracji publicznej i obywateli.

Stowa kluczowe: transformacja cyfrowa, regulacje prawne, Public Relations, podmiot administracji publicznej,
standardy mig¢dzynarodowe.
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Abstract. The article analyses the state of legal regulation of digital transformation in Ukraine, which reflects the state
and development of reforming various spheres of public life and the participation of public administration in this process.

It is established that the digital transformation of public administration should be understood as a system of measures
for transformation, improvement through integration of information and telecommunication technologies of public
administration entities and their officials for the development of open information society, productivity, economic growth
and quality of life of Ukrainian citizens. The main manifestations of digital transformation include: a) digitalization;
b) development of digital economy, digital innovations and technologies; ¢) introduction of e-government and e-democracys;
d) introduction of electronic document management and development of national electronic information resources, use
of the principle of interoperability, etc.

The normative-legal acts regulating digital transformation in Ukraine are classified by distinguishing: 1) normative-
legal acts, which define digital transformation as an integral part of public administration reform; 2) regulations that
determine the priority areas of digital transformation in Ukraine; 3) regulations that determine the legal status of public
administration entities in the field of digital transformation.
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Attention is drawn to the fact that constitutional norms mediate the need to follow international trends in their
law enforcement. The reformatting of the activities of public administration entities through the use of information
and telecommunication technologies is no exception. It is established that international documents, on the one hand, set
the main guidelines for human rights through the use of digital transformation mechanisms, and on the other - provide
for the need for digital transformation in the provision of public services and cooperation between public administration
and citizens.

Key words: digital transformation, legal regulation, public relations, subject of public administration, international
standards.
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AHoTaNis. Y CTaTTi NpoaHasli3oBaHO CTaH MPaBOBOTO PEryioBaHHs WH(ppPOBOi TpaHChopmalii B YipaiHi, 110 Bizo-
Opaxxae CTaH Ta PO3BUTOK PeOPMYBAHHS PI3HUX CHep CYCIIIBHOTO XKUTTA | y4acTb Cy6’eKTiB mybmiunoi agminicTpauii
B IIbOMY ITPOLIECI.

BcranosineHo, 110 i M poBor TpaHchopMalliero myOIivHOro aMiHICTPYBaHHS BAPTO PO3YMITH CHCTEMY 3aXO/IiB
i3 MEPEeTBOPEHHS, YIOCKOHAIICHHS IIUISIXOM iHTerpauii iHQOopMaliifHuX Ta TeJIEKOMYHIKAI[IHHUX TEXHOJIOTIH MisUIbHOCTI
cy0’€KTIB IMyOIiuHOI aqMiHICTpalii Ta IX MOCaIOBUX 0CI0 IS PO3BUTKY BIKPUTOTO iHPOPMAIIIITHOTO CyCIiILCTBA, TTiJI-
BUILEHHS IPOIYKTHBHOCTI, EKOHOMIYHOT'O 3pOCTAaHHS, a TAKOXK IMiABUIICHHS SIKOCTI XKHTTS rpoMansH Ykpaiau. [lo ocHo-
BHUX INpPOsIBIB LU(POBOT TpaHchopMmallii BigHeceHo: a) nudpoBizaiito; 0) po3BUTOK HUPPOBOI EKOHOMIKH, IIH(POBUX
IHHOBALlIl Ta TEXHOJIOTIH; B) YIIPOBA/PKCHHS €JIEKTPOHHOTO YPSIyBaHHS 1 €JIEKTPOHHOI IEMOKpATii; I') YIIPOBaKEHHS
CJIIEKTPOHHOTO JOKYMEHTOOOITY Ta BHPOOJICHHS HAIiOHAJIBHIX EJICKTPOHHUX 1H(QOPMAIIITHAX pecypciB, BUKOPHUCTAHHS
MIPUHIUITY iHTEepOTnepabeTbHOCTI TOMIO.

KnacugikoBaHo HOpMaTHBHO-NIPABOBI aKTH, SIKI PETYIOIOTH IIM(POBY TpaHcopMallito B YKpaiHi, IUISTXOM BUOKPEM-
JIeHHs: 1) HOPMaTHBHO-NIPABOBHX aKTiB, sIKI BU3HAYAIOTh U(POBY TpaHCHOpMALiIO K HEBiZ €MHY YacTUHY pedopmy-
BaHHS IMyOIIYHOTO aMiHICTPYBaHHS; 2) HOPMaTHBHO-IIPABOBUX aKTiB, IO BU3HAYAIOTH MIPIOPUTETHI HAIPSIMA ITUPPOBOT
TpaHchopmarii B Ykpaidi; 3) HOpMaTHBHO-TIPAaBOBHX aKTiB, IKi BU3HAYAIOTH MMPABOBUH CTATyC Cy0 €KTIB IyOIi9HOT aaMi-
HicTparii y cdepi uudpooi Tpanchopmarrii.

3BEpHYTO yBary Ha Te, 10 KOHCTUTYLIHHI HOPMH OTIOCEPEIKOBYIOTH MOTPeOy CIIilyBaHHS MIXKHAPOIHUM TEHCHIII-
SIM TiJT 9ac iX mpaBo3acTocyBaHHs. He € BUHATKOM mepedopMaTyBaHHS AisTIBHOCTI Cy0’€KTIB IMyOImivHOI aaqMiHicTpamii
Yyepes 3aCTOCYBaHHA iHPOPMAITiTHO-TEIeKOMYHIKaLlifHIX TeXHOJIOT1H. BcTaHOBIEHO, 110 MIKHAPOAHUMH JOKYMEHTAMH,
3 O/IHOTO OOKY, BCTAHOBJICHO OCHOBHI OpIEHTHPY 3a0€3MeUeHHs ITPaB JIIOMHHU Yepe3 3aCTOCYBaHHs MEeXaHi3MiB IH(ppoBOT
TpaHcdopmallii, a 3 iHIIOro — nepeadadyeHo HeoOXiAHICTh MpPOBOT TpaHchopmaii y cdhepi HagaHHs MyONIYHAX TOCITYT
Ta CITIBIIPAIli OPTaHiB MyOIIYHOTO aJIMIHICTPYBaHHS 1 TPOMAJISH.

Kurouosi ciioBa: nngposa Tpancopmariisi, mpaBoBe PETYIIOBaHHS, CyCITiIbHI BITHOCHHH, Cy0’€KT MyOIiqHOT aaMi-
HicTpalil, MDKHAPOIHI CTaHIAPTH.

Beryn. CraHoBiIeHHS 1 PO3BHUTOK INIOOAJBHOTO iH(OPMAIIHHOTO CYCHUIBCTBA HEBIABOPOTHO HAONIKAIOTH
1 akTyasi3yioTh nnu¢poBy Tpanchopmallito B ycix chepax aisuibHOCTI. BaxknusumM eranoM 1iudpooi Tpanchopma-
1ii pi3HUX cdep CYCHIILHOTO KUTTS € MpOBeeHHs BianoBinHoro pedopmyBanns. Taki peopmu nependadaroTh
YAOCKOHAJICHHS] HOPMaTHBHO-TIPaBOBOi 0a3u, aJlke BiJ] SKOCTI HOPMaTUBHO-TIPABOBOI 0a3u HAIIPSAMY 3aJICXKUTh Mipa
BUKOPUCTAHHS MOXIIMBOCTEH Hu(poBoi TpaHchopMallii, pO3BUTOK KOHKypeHIIi i iHHOBallill, onepaTUBHE peary-
BaHHS JCPKaBH HA MOTPEOH Ta BUMOT'H TPOMAISH.

OcHoBHa yacTuHa. MeTOoI0 cTATTi € BU3HAUYEHHsI IPABOBOTO PeTy/IroBaHHs LU(POBOI TpaHchopmalii B YkpaiHi.

JlocarHeHHs MeTH I0CIIKEHHS peali3oBaHo IIJISIXOM BUKOHAHHS MIOCTABJICHUX 3aBAaHb: BCTAHOBUTH CYTHICTb
moHATTS H(poBoi Tparcdopmarii, kracupikyBaTH HOPMATUBHO-IIPABOBI aKTH, SIKi PETYIIOIOTH TU(PPOBY TpaHC-
(hopmailiro, oxapakTepru3yBaTH HOpMaTHBHE 3a0e3MeUeHHs IUPPOBOI TpaHCchopMalrrii.

OcHOBHI acriekTH IUdpoBoi TpaHchopMallii B pi3HHX cdepax MISUTBHOCTI, 30KpeMa HaIllOHAJIBHOI Oe3NeKH
i 000pOHU JIepKaBH, EKOHOMIKH, TIPOMHUCIOBOCTI, CIIBCHKOTO TOCIIOAAPCTBA, OXOPOHH 3/I0POB’s, OCBITH, HAyKH,
KYJIBTypH, (IHAHCOBOI Ta OAHKIBCHKOI ISUTBHOCTI, CTAIH 00 €KTOM JIOCHIJDKCHHS 0araTboX BITYM3HSIHHX Yyue-
HUX, cepeq sikux B. AmanskoBa, C. Bepetiok, FO. 3aiinesa, C. Konsaenxo, I. Kapuesa, O. Mockanenko, 1. Manuk,
B. Miniacekuid, 1O. [TuBoBapos, B. ®imyxk. [Ipari Buie3a3HaueHUX HAYKOBIIIB CTAIH MiAIPYHTSM JJIS TIOAAJTBIINX
HAayKOBHX JOCTIUKEHb U(POBOI TpaHC(hOopMAIlii B pi3HUX chepax CYCHUTBHOTO XKUTTS, IPOTE MUTAHHIO IU(PPOBOT
TpaHchopMarllii TpaBoBiTHOCHH HAJIEKHOI yBaru He OyJ0 MPHUIICHO, IO 1 3yMOBIIIOE aKTYaIbHICTh IaHOTO JA0CHTi-
JUKCHHS. 30KpeMa, y YacTHHI MPaBOBOTO PEryaroBaHHS IM(POBOi TpaHcopMallii myOniqHOTO aaMiHICTpYBaHHS
B YKpaiHi.

€11HOTo MiAX0Y 10 PO3yMiHHS MOHATTS «IH(POBA TpaHC(OpMAarlis» He BupobieHo gorernep. Ha mymky gociz-
HUKIB KommaHii “I-Scoop”, mifg III/I(prBO}O TpaHC(bopMauleIo BapTo po3ymiTu I[OKOleHe TePETBOPEHH JT0BOT
i1 oprasi3atiiHoI AisUIHOCTI, IPOLECIB, KOMICTCHIIH i MOJe/el 11 3a0e3MeUeHHS 3MIH Ta MOK/TMBOCTI O€IHAHHS
uu(pOBUX TEXHOJIOTIH 1 IX CTpaTeriyHoro (MpiopuTETHOTO) MPUCKOPEHHS B CYCIUIBCTBI 3 YpaxyBaHHSIM IIOTOYHOTO
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cTaHy ¥ MmaitOytHboro po3BuTky (Digital transformation, 2015). B. Kyii6inoro, O. Kaprenko Ta B. HamectHikoM
BH3HAYCHO IU(PPOBY TpaHChHOpMAIlitO SK CIPUYMHEHI BUKOPUCTAHHAM MHU(POBHX TEXHOJOTIH 3MIHU y TPUPOJI
JIIOIMHY, 11 MUCJICHHI, )KUTTEASUTBHOCTI 1 ynpasninai (Kyii6ina ta im., 2018).

IMix mudpoBoro TpaHchopMaliiero MyOnivYHOTO aAMIHICTPYBaHHS BApTO PO3YMITH CHCTEMY 3axOiB i3 mepe-
TBOPEHHSI, YIOCKOHAJIEHHS HUISXOM i1HTerpamii iHpopMauiiHuX Ta TeIEeKOMYHIKaliiHUX TEeXHOJOTiH AisIbHOCTI
Cy0’€eKTiB myONigHOT aAMiHICTpaIii Ta iX TOCaI0BHUX OCI0 TS PO3BUTKY BiIKPUTOTO iHPOPMAIIHHOTO CYCHIIBCTBA,
T {BUIICHHS POJyKTHBHOCT], EKOHOMIYHOTO 3pOCTAHHS, @ TAKOXK MiJABUIICHHS SKOCTI KUTTSA TPOMA/IAH YKpaiHH.

Ludposa rparcopmartis € KpOKOM [0 ONTHMI3aLi Ta parioHanisaiii GpyHKIIOHYBaHHS OPraHiB yIpaBIiHHsI
Ha BCIX PIBHSX: JICPKABHOMY, PErioHaIbHOMY, MICIIEBOMY, 110 Bi0yBaIOTECs Ha 3acajax Hepeposnomny (byHKum
BIIQJIHUX TIOBHOBaKCHb MIX JCPKABOIO 1 PEriOHaMH, a TAKOXK BCTAHOBJICHHS €()eKTUBHUX KOMYHIKAIIMHUX 3B’ A3KiB
13 PPOMA/ICBKICTIO B OCHOBI BIPOBAKCHHSI iH(bopMauiI‘/'IHHx TexXHOJOTiH. 1le 703BOIUTh CYTTEBO CKOPOTUTH aJMi-
HICTPAaTHBHI BUTPATH, ONTUMI3YBATH MPOLECH B3a€MOAIT MiX JepKABHUMI OpraHaMU BIIaJlH, IPOMa/ITHAMK Ta 0i3-
HecoM, chopMyBaTi iH(pOpMALiiHIIA 6asHC 1Is yXBaJICHHs OOIPYHTOBAHMX YNPABIIHCHKUX PIilCHb, MiBAIMTH
PIBEHB JOBipH 10 OpPTaHIB ITyOIiTHOT BITaIH.

Jlo ocHOBHHX TIpOsiBiB U(POBOT TpaHChHOpMaIlil BBAXKAETHCS MOXIIMBAM BiJIHECTH: a) IHQpoBizallito; 0) po3-
BUTOK IU()POBOi CKOHOMIKH, ITU(PPOBHX IHHOBALIN Ta TEXHOJOTIH; B) YIPOBAIKCHHS CICKTPOHHOTO YpPSAyBaHHS
i1 eIIEKTPOHHOI IEMOKPATIT; T) yIpOBaIKEHHS eIEKTPOHHOTO JJOKyMEHTOOOIrY Ta BUPOOICHHS HAL[IOHATBHHX e/eK-
TPOHHUX lH(bOpMaHIHHHX pecypciB, BUKOPHCTAHHS IPHHLIKITY iHTEPONepabenbHOCTI TOILO.

Hns ykpaiHchKoi fepiKkaBu ABUIIE LI(pPOBOI TpaHCHOpMALii € OPIBHAHO HOBUM, LIO Mae OE3MmocepeIHiii mposs
y BIIICYTHOCTI HAJIC)KHOTO HOPMAaTHUBHO-TIPABOBOTO PETYIIOBAHHSA, IO aKTyasli3ye HEOOXiTHICTh IAHOTO JOCIHi-
TDKCHHS.

Jlo1iIBHOIO € KITacu(iKallisi HOpMATHUBHO-TIPABOBHUX aKTIB, sIK1 PETYITIOIOTH IIU(POBY TpaHchopMarliro B YKpaiHi,
IIISIXOM BHOKPEMJICHHS:

1) HOpMAaTHUBHO-IIPABOBUX AKTIB, SIKi BU3HAYAIOTh LU(POBY TpaHCHOPMAIIiO K HEBIJI'€MHY YaCTHHY pehopMy-
BaHHS NyOniuHOTO agmiHicTpyBaHHs (Hampukian, Koncrutyuis Ykpaiau (Koncturyuis, 1996), mikHaponHi cTaH-
napTh y cepi QyHKIiOHYBaHHS TyOTi4HOI BIIaii Ta 3a03MEUCHHS IIPAB JIOAMHN);

2) HOPMAaTUBHO-IIPABOBHX aKTiB, 1[0 BU3HAYAIOTH MPIOPUTETHI HampsMHU nudpoBoi Tpanchopmanii B Ykpaini
(Konmermii Ta Crparerii p03BHTKy),

3) HOPMaTHBHO-IIPABOBHX AKTIB, IKi BU3HAYAIOTh MIPABOBHUH CTaTyc Cy0’€KTiB myOmigHoi agMinicTparii y chepi
rudposoi Tpanchopmartii (Hanpuknaz, [lonoxenns npo MinictepctBo mudpoBoi Tpancopmarii (Iloaoxenns mpo
MinicrepcTso 1udposoi Tpanchopmarii, 2019), 3akon Yipainu «IIpo 3abiranns kopymnuii» (Ipo 3adiranHs kopym-
uii, 2014), y 4acTUHI CyTHICTO-IPOLIEYPHOI XapaKTEPUCTUKU EJIEKTPOHHOIO JIeKJIapyBaHHS.

Koucrurymiero YkpaiHu BCTaHOBJICHO, IIO: IpaBa i CBOOOIM JIIOMUHM Ta X rapaHTii BU3HAYAIOTH 3MICT i CIIps-
MOBAHICTb JIISUTBHOCTI JICpXKaBH, a YTBEP/IKCHHS 1 3a0e3MeveHHs MMpaB 1 CBOOOI JIFOJMHU € TOJIOBHIUM 00OB’SI3KOM
JiepKaBH (CT. 3); OpraHu JepKaBHOI BIIa/IM i OPraHu MICIICBOTO CAMOBPsITyBaHH, iX MOCa10Bi 0c06U 30608’ s13aHi
JSITH JIMIIE Ha MTiACTaBi, y MEKaxX MOBHOBAXKECHB Ta y CI10ci0, 1o nependadeHi KoncTuTyItiero Ta 3akoHaMu YKpaiau
(4. 2 c1. 19); mpaBa i cBOOOIY JTIOAUHY € HEBIAUYKYBAaHUMH Ta HETMIOPYITHUMH, a TAKOX X meperik (po3x. 2); Kaoi-
HeT MiHicTpiB YkpaiHu BXKHMBa€ 3aXOAiB 1I0A0 3a0e3MeUeHHs MpaB i cBOOOJ JIIOAWHU 1 TPOMaasHUHA, PO3po0IIsie
1 371ICHIOE 3arajibHOJIepKaBHI MPOrpaMu €KOHOMIYHOI0, HAyKOBO-TEXHIYHOI'0, COLIAJIBHOTO 1 KYJIBTYPHOTO PO3BH-
TKy Ykpainu (ct. 116) Tomo (Koncturymis, 1996). 3a3HaueHi HOpMH OMOCEPEIKOBYIOTh MMOTPEOY CIIiTyBaHHS MiXK-
HApOJHUM TSHJICHIIISIM 1X ITPaBo3acTocyBaHHs. He € BUHSITKOM repeopMaTyBaHHsI TisTIBHOCTI Cy0’ €KTiB ITyOIigHOT
aJIMiHICTpalii yepe3 3acToCyBaHHS 1H(QOPMAIIITHO-TEICKOMYHIKAIIIHHUX TeXHOoMOriH. [IpuKkiamoM MiKHAPOTHUX
CTaHJIAPTIB, IO CTOCYIOThcs chepu (QyHKIIOHYBaHHS MyOIiuHOI BIaau Ta 3a0e3MeueHHs MpaB JIOIWHH, MOXKYTh
CIIyTyBaTu: 3araibHa Jeknapaiis npas jgoauad 1948 p. (3aranbHa Aexnapaiis npas igoauHd, 1948), KonBeHitis
PO 3aXKCT MpaB JIIOAWHU Ta OCHOBOMOJIOKHUX cB0OOoA 1950 p. (KoHBeHLis mpo 3aXUCT MpaB JIOIUHU Ta OCHO-
BONOJIOXKHUX cBoOOx, 1950), ITporpama €Bponeiicbkoro Coro3y ISA? (IIporpama €porneiicbkoro Corozy ISA?
2016), ITporpama €eponeiicbkoro Corozy e-CODEX (ITporpama €pporneticskoro Corosy e-CODEX, 2017) Ta iHmmi.
3a3HaYCHUMH MIKHAPOIHUMH JJOKYMEHTaMH, 3 OTHOTO OOKY, YCTAHOBJICHO OCHOBHI OPIEHTUPH 3a0€3TICUCHHS ITPaB
JIIOIMHY Yepe3 3aCTOCYBaHHS MEXaHi3MiB IIUPPOBOi TpaHCHOpMallii, a 3 IHIIIOTo — repeadadeHo HeOOXiHICTh UQ-
poBoi TpaHchopmanii y cdepi HamaHHS MyONIYHUX TOCTYT Ta CHIBIpall OpraHiB MmyONiYyHOTO aJMiHICTPYBaHHS
1 rpoMaIsH.

Jo npyroi rpynu HOpMaTUBHO-NIPABOBUX aKTiB HaJIEKATh Ti, 110 BU3HAYAIOTH NPIOPUTETHI HAIPAMHU HUPPOBOL
TpaHchopMmariii B pi3HHx chepax cycHiIbHUX BiTHOCHH.

OcHoBy tfopuu3allii nporecy mu¢pposoi TpaHchopmallii B YkpaiHi 3akiazieHo KOHIEIIEI PO3BHTKY €IeKTPO-
HHOI JleMoKpatii B YKpaiHi, sIKy 3aTBEP/UKEHO PO3MOPSKCHHSIM Ka61HeTy MinictpiB Ykpainu Bix 8 imcromnanaa
2017 p. Ne 797-p. BkazaHuM HOpMaTHBHO-IIPABOBUM aKTOM 3aKpiIUICHO HEOOXiAHICTh 3aCTOCYBAHHS 1HCTPYMEH-
TiB €JIEKTPOHHOI AEMOKpATii 3 METOI0 PO3LIMPEHHS MOKIMBOCTEH y4yacTi IpOMaJsSH y MPOIeci 1epKaBOTBOPEHHS
Ta myoniyHoro agminicTpysanHs (KoH1eniis po3BUTKY elneKTpoHHoi nemokparii, 2017). Metoto popmyBaHHs enek-
TPOHHOI AEMOKparii € popMyBaHHS MOJNITHYHHUX, OPTaHi3alliiHUX, TEXHOJIOTTYHHX Ta ICOJOTTYHIX YMOB PO3BUTKY
CJIEKTPOHHOI 1eMOKpaTii B YKpaiHi, 10 XapaKTePH3Y€ThCs 3pOCTAHHSM IMPOKOT0 10Ty 4eHHS FPOMaISH 10 KOMYHi-
Kallii, CriiBIIpati 3 OpraHaMu JepKaBHOI B/, KOHTPOIIIO 33 HUMH, y4acTi y BUPOOJICHHI OIITHKH, PO3BUTKY Camo-
OpraHi3arlii Ta CAMOBPsi/lyBaHHSI, 4 TAKOX PIBHEM JOBIPH 10 Cy0’€KTIB BIIa/IHHX IIOBHOBA)KCHB; y3TOJUKCHHS CTaHap-
TiB JIep>KaBHOI MOJIITUKHY 3a3HAUCHOT C(epH 3 MIKHAPOIHUMH, 30KpeMa €BPONEHCHKUMH, CTaHAApTaMu. | 0TOBHUMHU
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CKJIa/IOBMMH YaCTHHAMH PO3BUTKY CICKTPOHHOI JIEMOKpATii € e-IapIaMeHT, e-TONOCYBAHHs, e-IPaBOCYIL,
e-MeJialisi (10CyI0Be BUPIIICHHS CIIOPIB), e-pedepeHIyMH, e-KOHCYNBTAL], e-NETHII, e-NOMITHIHI KaMIaHii,
e-onuTyBaHHs (KoHIemniis po3BUTKY eNeKTpoHHOI AeMokparii, 2017).

Sk Hacnmizok, OyJ0 BHECEHO 3MiHM: IO 3aKOHY YKpa'fHH «IIpo 3BepHEHHS I'pOMaJSTH» y YaCTHUHI MIONO eJeK-
TpoHHOI meTuuii (CT. 23), sKa BU3HAYAE CNIeKTPOHHY TNETHLIO K OCOOMMBHI BUJI 3BEPHEHHS IPOMALISIH JI0 PI3HHX
Cy0’eKTiB ny6n1t{H0ro a/IMIHICTPYBAHHSI, SIKMii peaisyeTbCs IUISXOM BUKOPHCTaHHs Mepexi InTepHeT Ta 3ac06iB
enektponHoro 3B’s3ky (IIpo 3BepHeHHs rpomajsH, 1996); no Koxekcy npo aaMiHICTpaTHBHI MPaBONOPYIICHHS
B YaCTHHI BiJIMOBIIAJIBHOCTI 3a 3/1ICHEHHS] HE3aKOHHOTO JO0CTYITy JI0 iH(OopMaIlii B iHGopMaIiifHAX (aBTOMaTH30-
BaHUX) CUCTEMaX, HE3aKOHHE BUTOTOBIICHHS YW PO3MOBCIO/DKEHHS KO 6a3 naHux iHGopMaIiiftHuX (aBTOMaTH30-
BaHKX) cucteM (cT. 212°), a TakoXK y YacTHHI BiMOBIAANBHOCTI 38 MOPYIICHHS MOPSAKY BEICHHS MEepeaABHOOPHOT
aritauii, aritamii mj 4ac miArOTOBKM 1 MPOBeAeHHS pedepeHayMy 3 BUKOPUCTAHHIM 3ac00iB MacoBoi iHpopma-
1ii Ta MOPSAAKY ydacTi B indopmariiinoMmy 3abe3nedenti Budopis (ct. 212°) (Kogeke mpo aamiHicTpaTHBHI ITpaBo-
nopymieHns, 1984); no 3akony Ykpaiau «IIpo 3amo0iranHsi KOpPYMINi» y YacTHHI BIPOBAJKCHHS EJICKTPOHHOTO
aHTHKOpyMiiHoTO AeknapyBanHs ([1po 3amobiranus kopymiii, 2014); no 3akony Ykpaiau «IIpo agminicTparnBHi
MOCIYTW» Y YaCcTHHI HaJaHHS MpaBa Cy0’e€kTaMm 3BEpHEHHS Ha Oe30IUIaTHE OTpUMAaHHS iH(opMmamnii mpo agMmiHi-
CTpaTUBHI MOCITYTU Ta MOPSIOK iX HAJAHHS, IO 3a0e3MeuyeThes IUITXOM HAJaHHA 1M 0€30MIaTHOTO AOCTYIy A0
€IMHOTO Iep’KaBHOTO BEOMOpTaly eleKTPOHHUX NOoCyT, (pyHKIIIOHYBaHHS TenedOHHOT TOBIAKY i iHQOpMyBaHHS
TakuX cy0’eKTiB uepes 3acodu MacoBoi iHpopMarii (cT. 6), y YaCTHHI MOPSIIKY HaTaHHS aIMiHiCTPaTHBHUX ITOCITYT
B CJICKTPOHHINW (HOpMi 3 BUKOPUCTAHHAM C€JHMHOTO JIEpP:KaBHOTO BeOmoprany enekrpoHHux nociyr ([Ipo agmini-
cTpaTuBHI ociryru, 2012) Toro.

Jlis 3anpoBaJKeHHST €JIGKTPOHHOTO CYJOYMHCTBA B YKpaiHi po3poOieHo Crpareriro pedopMyBaHHS CyH0y-
CTPOIO, CYZOUYMHCTBA Ta CyMKHUX HpaBOBUX 1HCTUTYTIB Ha 2015-2020 pp., METOO SKOi € YTBEPIKCHHS TAKOTO
MIPABOTIOPSIIKY, SIKUH IPYHTYETHCSI HA BUCOKOMY PiBHI IIPAaBOBOI KyJIbTYPHU B CYCHUIBCTBI, JiSUIBHOCTI BCIX Cy0’€KTIB
CYCHUIbHUX BITHOCHH Ha 3acajlaX BEPXOBEHCTBA MpaBa Ta 3aXUCTY MPaB 1 CBOOO JIIONWHHY, a B Pa3i iX HOPYIIEHHS —
CIIPaBETUBOTO 1X BiTHOBICHHS B po3yMHi cTpokH (CTpareris peopMyBaHHS CYI0yCTPOIO, CYITOYHHCTBA Ta CYMIXK-
HUX MpaBoBHX IHCTHTYTIB HAa 2015-2020, 2015). [Topsia 3 iHIIMMHU cepBicaMu IEPKaBHUX BJIAJHUX 1 YIIPaBIiHCHKUX
MOCTIYT €JIEKTPOHHE MPABOCYA € OJHUM 3 CIIEMEHTIB €JICKTPOHHOI AEMOKpaTii, sIka BIIPOBAKYETHCS 3 METOIO
3a0e3MeueHHsI TOCTYTTHOCTI, MiI3BITHOCTI, €PEKTUBHOCTI 3BOPOTHOTO 3B’SI3KY, IHKJIIO3UBHOCTI, IPO30POCTi B islIb-
HOCTI OprasiB myOiiyHOro aaMiHicTpyBaHHs. CynoBa BlIaaa € KIIOYOBUM KOMIIOHEHTOM JieMokpartii. ToMy ciymrHo
BBAXKAETHCS, 110 EJIEKTPOHHE MPABOCYA/S € HABAKIIMBIIION IPAHHIO EJIEKTPOHHOI AEMOKpATIi.

O3HaueHe CTal0 OCHOBOO JUIsl yXBaJeHHs 3aKoHy YkpaiHu «lIpo BHeceHHs 3MiH 10 ['ocropapchkoro npouecy-
QIFHOTO KozieKCy Ykpainu, L{uBiTEHOTO MporecyanbHoro Kouekey Ykpainu, Komekcy aqMiHICTpaTHBHOTO CyIOUYHH-
CTBa YKpaiH¥ Ta 1HIIUX 3aKOHOIABUMX aKTiBy», IKUM TiependadeHo (DYHKIIOHYBaHHS €IMHOI CylT0BOI iH(OpMaIIiiHo-
TEJICKOMYHIKAIIIHOT CUCTEeMHU, siKa 3a0e3Ieuye BeACHHS eJICKTPOHHOTO JIOBOJICTBA, 30KpeMa i pyX eNeKTPOHHUX
JOKYMCHTIB y MEKaxX BiATIOBITHUX OpPTaHiB i YCTaHOB Ta MK HMMH, PEECTPALil0 BXiTHUX 1 BUXITHHUX JOKyMCH-
TiB i eTamiB X pyxy, IIEHTpanizoBaHe 30epiraHHs MPOLECYalbHUX Ta IHIINX JOKYMEHTIB, iHpopMarii B €uHiit 6a3i
nanux tomo (IIpo BHeceHHs 3MmiH 10 ['ocrogapchKoro nporecyanbsHOro Kojaekey Ykpainu, LluBinbHOro nporecyanb-
HOTO Kofiekcy Ykpainu, Komekcy aaMiHICTpaTHBHOTO CyMOYMHCTBA YKpaiHH Ta IHIINX 3aKOHOABYMX aKTiB, 2017).

VY 2018 p. Oyno cxBaneno Konmermniiito po3BUTKY HH(DPOBOI SKOHOMIKHM Ta CYyCHUIbCTBA YKpaiHu Ha 2018—
2020 pp., KOO MepeadaYeHo 3AIMCHEHHS 3aX0/IiB MI0/I0 BITPOBA/KCHHS BIAMOBIIHUX CTUMYJIB IS UG POBi3aIii
CKOHOMIKH, CYCIIJIBHOI Ta COIialibHOI cep, YCBIMOMICHHS HAasBHUX BHUKIMKIB Ta IHCTPYMEHTIB PO3BUTKY IH(-
poBux iH(pacTpyKTyp, HAOYTTS TpOMaATHAMH II(PPOBUX KOMIICTEHIIIH, a TAKOXK BOHA BU3HAYa€ KPUTHUHI chepn
Ta MPOEKTU LU(POBi3alii, CTUMYIIOBAHHS BHYTPIIIHHOTO PUHKY BUPOOHUIITBA, BUKOPUCTAHHS Ta CHOKHUBAHHS
unpoBux TexHoorii. Po3zBuTok nudpoBoi ekoHOMIKH YKpaiHU MOJISIrae y CTBOPEHHI PUHKOBUX CTHUMYJIiB, MOTH-
Ballili, MOMUTY Ta (POPMYBaHHI MOTPEO 100 BUKOPUCTAHHS HU(PPOBUX TEXHOJIOTIH, MPOAYKTIB Ta MOCIYT cepes
YKPaTHCHKUX CEKTOPIB MPOMHUCIOBOCTI, chep KUTTEMISITBHOCTI, O13HECY Ta CyCIUILCTBA IS iXHBOT €(PeKTHBHOCTI,
KOHKYPEHTOCIIPOMOXKHOCTI Ta HAI[IOHAJIBHOTO PO3BUTKY, 3pOCTaHHS 0OCATIB BUPOOHHUIITBA BHCOKOTEXHOJIOTIYHOT
mpoxykuii Ta Gmaromomywus HaceneHHs (Konmemniiisi po3BUTKY IM(POBOi CKOHOMIKH Ta CyCHiJIbCTBAa YKpaiHU Ha
2018-2020 pp., 2018).

ITposiBOM rOpHIMIHOTO 3aKpimieHHs npouecy nunugposoi Tpanchopmartii € Crpareris nudpoBoi Tpchq)opMaun
comianpHOI cdepu, Ky cxpaireHo 28 xoBtHs 2020 p. (Crpareris ]_II/I(l)pOBOI Tpancdopmalii couiaabHOI cq)epH
2020), sikoro BH3HAYCHO crienr(iky HAIpsIMiB Ta 3aBIaHb KOMIDIEKCHOI IH(poBoi TpaHcdopmarii y cdepi cori-
AIBHOTO 3aXMCTy HACEJICHHS HA OCHOBI €IMHUX MIXOJIIB, CTAHJAPTIB 1 TEXHOJOTIH. /)i BIIpOBaIKCHHS MOJI0KEHb
Crparerii HeoOXiTHUM € (YHKIIOHYBaHH €MHOT iH(QOPMAIIIHOT CUCTEMH COIIalIbHOI cepH, sika 3a0e3reuyBa-
THME BUKOHAHHS HU3KH 3aBaHb, 30KpeMa: CTBOPEHHS €JIMHOT iH(QOopMaIliifHO1 6a3u comianbHOI chepu NUITXOM B3a-
emoil iH(bopMauiﬁHHx pecypciB couianbHOI chepy Ta IXHBOT IHTErpaLlii 3 IHIINMI AepPKABHUMI in)opMauiﬁHuMu
pecypcamu, 30KpeMa i JIepKaBHUMH PEECTPAMH, YCYHCHHS MyOIIOBaHHS MPOLECIB i (byHKum IHCTHTYLLIi COLLi-
allbHOTO 3aXMCTY IIISIXOM ueHTpam3au11 X npouecna 1 yHKIIH; CTaHIAPTH3ALIIO 1 aBTOMATH3ALIIO 3BEPHCHb
TpOMaJISH y COIiaibHil cdepi, iX IeHTpaTi30BaHNi MOHITOPHUHT, a TAKOXK ITEPEXiJ] IHCTUTYIIIH COLiaTbHOTO 3aXHCTY
Ha eJIEKTPOHHMIA JOKYMEHTOOOIT TOIIO.

Jlo TpeTroi TpynH HOPMATHBHO-TIPABOBHX AKTIB, IKUMH BH3HAYEHO OCHOBOIIOJIOKHI 3acaay IU(POBOi TpaHc-
(opmariii, HaJexKaTh Ti, 110 BU3HAYAIOTH NPABOBHUII CTaTyC Cy0 €KTiB myOnidHOi aaMiHicTpawii y cdepi nnudposoi
Tpanchopmariii.
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Oco0nmuBe 3HaUCHHS Ma€ TEPETBOPCHHS Jlep>KaBHOTO areHTCTBA 3 NHTAaHb EJICKTPOHHOTO YPSAYBaHHS
VYkpainn Ha MinicTepcTBo 1 poBoi Tpanchopmaiii Ykpainu y 2019 p., sike cTano roJOBHHUM OPraHOM Y CHC-
TeMi LEHTPALHUX OPraHiB BUKOHABYOI BIIA/H, 110 3a0e3medye (opMyBaHHS Ta peasli3alliio AepKaBHOI MO THKH
moz0 nudposoi Tpanchopmanii. [loctanooro Kadinety MinicTpiB Bifg 18 BEPECHsI 2019 p. Ne 856 3arBepaxeHO
[Monoxenus npo MiHicTepCcTBO HUPPOBOT TpchQoopMaun VYkpaiHu, SIKUM 3aKpillJIeHO OCHOBHI MOJIOKEHHS 111010
IISUTBHOCTI, TMMOBHOBa)keHb Ta chepu komrereHmii mporo oprany (IlomokenHs mpo MinictepcTtBo mudpoBoi
TpaHcopmMmartii, 2019).

3a MinicrepctBoM 1udpoBoi Tparchopmariii YkpaiHu 3aKpiljieHO HU3KY 3aBlIaHb, sKi CIPSIMOBaHI Ha 3JiH-
CHEHHS 3aXOJIiB I0JI0 CTBOPCHHS Ta 3a0e3TeueHHs (YHKI[IOHYBaHHS CUCTEMH EJICKTPOHHOT B3a€MOIIT JIeprKaBHUX
€JICEKTPOHHUX 1H(POPMAIIHHIX peCypCiB, CUCTEMH E€IEKTPOHHOT B3aEMO/Iii OpraHiB BUKOHABYOI BIIAJH, IHTEIPOBa-
HOI CUCTEMH ENEKTPOHHOI ifeHTU(IKallii, €JUHOTO Jep>KaBHOrO BeOMOPTaTy BIAKPUTHX AAHUX, HAllIOHAJIBHOTO
PEeCTpy eeKTPOHHHX IH(pOPMALIHUX PECypCiB, €AMHOTO AEPKABHOTO BEOIOPTATY €NeKTPOHHHX Hocyr, Harri-
OHANLHOI BEOIIATQOPMH LICHTPIB HaJaHHs aaMiHicTpaTHBHUX mociyr Ta inmi (Ilonoxenns npo Minictepcrso
nngposoi Tpanchopmaiiii, 2019). Sk cy6’ekT HOpMOTBOPUOI AisuibHOCTI MiHicTepcTBO HdPoBOi TpaHchopma-
1ii Ykpainu B Mekax MOBHOBaKEHbB, Nepea0aueHUX 3aKOHOM, Ha OCHOBI 1 Ha BUKOHaHHs KOHCTHTYIIIT Ta 3aKOHIB
VYkpainu, noctanoB Bepxosnoi Paagn Ykpainu it aktiB IIpesunenra Ykpainu, yxpajaeHux BianosigHo 10 Koncru-
Tyuii Ta 3akoHiB Ykpainu, aktiB KabineTy MiHicTpiB YKkpaiHU BUJa€ HaKa3W, OPTaHi30BY€ Ta KOHTPOIIOE IX BUKO-
HaHHs. 3a XxapakTepoM Haka3u MiHictepcTBa HuppoBoi TpaHchopMallii € peryJsTOpHUMU aKTaMH Ta IiJUIAraroTh
Jep KaBHIl peecTparii B yCTaHOBICHOMY 3aKOHOIABCTBOM MOPSIIKY.

[NonoxxeHHsIM TIpo €IUHUHN Aep>KaBHUN BEOOPTal eICKTPOHHHX ITOCIYT, 3aTBEpIXKEeHE TOCTaHoBoI0 KabiHnety
MinictpiB Ykpainu Big 4 rpymaas 2019 p. Ne 1137 (ITonoxkenHs nmpo € 1uHAN JIepKaBHUH BeO-TIOpTa €IEKTPOHHUX
nociyt, 2019), BU3HAUECHO METy, OCHOBHI 3aBIaHHS, (PYHKIIIOHATBHI MOXJIMBOCTI Ta cy0’€KTiB €IUHOTO JepKaB-
HoTO BeOmopramy enekrpoHHux nociyr «Iloprax [is». [lo BkazaHUX Cy0’€KTiB BiTHECEHO: KOPHUCTYBaUiB, a came
Ccy0’eKTa 3BEpPHEHHA Ta Cy0’€KTa PO3IIsLY 3BEPHEHb, ACpKATeNs Ta TEXHIYHOro aaminicTparopa. Cy6’exTom pos-
IIsily 3BEPHCHB € CY0’€KT HaJlaHHsl eJICKTPOHHIIX, a/IMiHICTPATHBHIX Ta IHIUAX MyOMIiYHKX OCIYT; LCHTP HalaHHs
a/IMiHICTPaTHBHKX MOCIIYT, JepkaresneM € MinictepcTso wudposoi Tpancpopmanii. TexHidHAM aaMiHiCTPaTOPOM
«[oprany Hdis» € nep>kaBHe mianprueMcTBo «1151», mo HanexuTh 10 chepu yrnpaBmiHHEI MiHICTepCTBO IUPPOBOT
Tpanchopmaii (Ilonoxerns npo €xuHMI JepkaBHIiA BEOIOPTAI eICKTPOHHHX ToCiyT, 2019).

Horinsanm YABJIA€CTHCS BHOKPEMIICHHS TOTIOKCHb axony Ykpainu «IIpo enekrponHi 1oBip4i MOCITYT1, SKAMHU
BU3HAYCHO IIPAaBOBI ¥ opraHizaiiiiHi 3acaau HaJaHHS €ICKTPOHHUX JOBIPYMX MOCIYT, 30KpeMa i TpaHCKOPIOH-
HUX, NpaBa i 000B’SI3KH Cy0’€KTiB MPaBOBUX BIAHOCHH Yy c(epi eNEeKTPOHHUX AOBIPUMX MOCIYT, HOPSIOK 3/iH-
CHCHHSI JICPIKaBHOTO HAIMIATY (KOHTpOJ‘I}O) 3a JIOTPUMAHHAM BHMOT 3aKOHO/IABCTBA Y cdepi eNIeKTPOHHHX JOBIPYHX
TOCIIYT, a TAKOK NPABOBI if opramisaiiiini 3acaju siificHeHHs eleKTpoHHOi inenTnikanii (I1po enexkrponHi KoBipui
nocityrd, 2017). Jlo cy0’€exTiB, SIKMX 3a]Iy4€HO JI0 HAJIaHHS CJICKTPOHHHUX JOBIPYMX MOCHYT, BimHeceHo: Kadiner
Minictpis Ykpainu, Hauionansauii 6ank Ykpainu, ICHTPaNbHUA OpraH BUKOHABYOI BIIA/IH, IO Pealli3ye IepkaBHY
TOTITHKY y chepi iHpOpMATH3aLii, eIEKTPOHHOTO YpsilyBaHH, HOPMYBAHHS | BAKOPUCTAHHS HALIOHATBHHX €IeK-
TPOHHHX IHQOPMAIIHHAX PECypPCiB, PO3BUTKY 1HPOPMALIHOIO CyCIIiTECTBA TOLIO.

BucnoBku. Y mifcyMKy MPUXOAMMO 10 BUCHOBKY, II0 BaXUIMBUM €TarioM Hu(poBoi TpaHchopmarii pi3HUX
cdep CyCHUIBHOTO JKUTTS € TPOBEJCHHS BiJIIOBITHOTO pedopMyBaHHs, IO rependadae BIOCKOHAJICHHS HOpMa-
THBHO-TIPABOBOI OCHOBH (DYHKIIIOHYBaHHSI Cy0’ €KTIB IMyOIIYHOTO aMiHICTpyBaHHs. Bu3zHaueHo, 1110 i udpoBoro
TpaHchOopMAITiEr0 BAPTO PO3YMITH CUCTEMY 3aXOJIIB 3 IIEPETBOPEHHS, YIOCKOHAJICHHS PI3HUX Tally3ei CYCIIBHOTO
JKUTTS MUISTXOM 1HTErpalii iHpopMaIiifHuX Ta TEJICKOMYHIKAI[IHHUX TEXHOJIOT1H y Taki cepu CyCHiIbHUX BiJIHOCHH
JUTS PO3BUTKY BIJIKPUTOTO 1HPOPMAIIIHHOTO CyCIiJILCTBA, IMiIBUIIICHHS MPOAYKTUBHOCTI, EKOHOMIYHOTO 3pOCTaHHSI,
CTBOpPEHHS POOOYMX MICIlb, a TAKOXK IMiABUIIEHHS SIKOCTI XKHUTTS rpoMajisiH YKpainu. BuaiaeHo rpynu HOpMaTuBHO-
MIPaBOBUX AKTIB, 5IKi (POPMYIOTH MiJICTABU Ta BIPOBAKEHHA LUPPOBOi TpaHchopmariii.
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Adnotacja. Od wielu lat toczy si¢ dyskusja naukowa dotyczaca definicji i relacji poje¢ statusu prawnego i osobowosci
prawnej w ogole, a w szczegdlnosci administracyjnego stanu prawnego i sgdownictwa administracyjnego.

Pojecie prawa administracyjnego jest Sci§le zwigzane z pojeciami podmiot prawa administracyjnego i podmiot
stosunkow prawnych administracyjnych.

Powszechnie przyjete jest rozumienie przez podmioty prawa administracyjnego osob, ktore posiadaja prawa
i obowiazki okreSlone w przepisach prawa administracyjnego i moga wchodzi¢ w stosunki administracyjno-prawne.
Jednoczesnie, w przeciwienstwie do podmiotu stosunkéw administracyjno-prawnych, podmiot prawa administracyjnego
ma jedynie potencjalng zdolno§¢ do wchodzenia w stosunki prawne.

Realizujac prawo do swobody poruszania si¢, obywatel Ukrainy moze znajdowac si¢ poza jej granicami, w tym
przypadku nie bierze udzialu w zadnych stosunkach administracyjno-prawnych, to znaczy nie bedzie ich podmiotem,
jednak zawsze jest podmiotem prawa administracyjnego, poniewaz jego jako obywatela normy administracyjno-prawne
zostaty obdarzone kompleksem praw i obowigzkow.

Wazne dla tego badania jest rowniez skupienie si¢ na tym, ze status administracyjno-prawny rozni si¢ obecnoscia praw
i obowigzkoéw dla obywateli Ukrainy, cudzoziemcow, bezpanstwowcow, uchodzcow, a zatem osob, ktére reprezentuja
wilasciwie nasz interes naukowy — migrantow.

Status prawny migranta jest zapewniony przez system norm prawnych, za pomoca ktorych Ukraina realizuje swoje
prawa. W artykule zaproponowano autorska definicje pojecia ,,administracyjna osobowos$¢ prawna migrantow” i
wyjasniono jej zwigzek ze statusem administracyjno-prawnym.

Stowa kluczowe: osobowo$¢ prawna, status prawny, zdolno$¢ prawna, migrant, administracyjna osobowo$¢ prawna,
status administracyjny.
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Abstract. For many years there has been a scientific discussion on the definition and correlation of the concepts of legal
status and legal personality in general and administrative legal status and administrative legal personality in particular.
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