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Adnotacja. W artykule, na podstawie uogólnienia podejść do ogólnych kategorii teoretycznych, bezpośrednio 
związanych z przedmiotem badań, analizy aktów normatywnych, które tworzą genezę regulacji prawnej dzielnicowych 
funkcjonariuszy policji i poprzez wyodrębnienie z zakresu uprawnień określonych w aktach normatywnych, 
konkretnych funkcji tworzących działalność administracyjno-jurysdykcyjną, autor uzasadnił szereg wniosków. Tak, 
autor uzasadnia stanowisko, że działania administracyjno-jurysdykcyjne Narodowej Policji Ukrainy są określoną 
przez obowiązujące prawo procedurą postępowania z przestępstwami administracyjnymi przez uprawnionych 
do tego policjantów bez odwołania się do sądu. Autor, na podstawie analizy genezy rozwoju regulacji prawnych 
działalności administracyjno-jurysdykcyjnej służby dzielnicowych funkcjonariuszy policji, wykazał, że uprawnienia 
administracyjno-jurysdykcyjne są określone przez prawo Ukrainy w różnych aktach normatywnych i prawnych. 
Ustanowiony akt prawny, który w roku 2003 był jednym z pierwszych określających konkretny zakres uprawnień 
dzielnicowych funkcjonariuszy policji i ustanowił, między innymi, uprawnienia administracyjno-jurysdykcyjne 
dzielnicowych funkcjonariuszy, podsumował odrębne przepisy pośrednich aktów prawnych, i określono, w jakiej 
formie uprawnienia dzielnicowych funkcjonariuszy i funkcjonariuszy policji zostały znormalizowane w Instrukcji 
organizowania działalności dzielnicowych funkcjonariuszy Policji.
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Abstract. In the article, based on the generalization of approaches to general theoretical categories directly 
related to the object of study, analysis of regulations that form the genesis of legal regulation of police officers and by 
separating from the range of powers specified in regulations, a number of conclusions were substantiated by the author 
of the specific functions that form the administrative-jurisdictional activity. Thus, the author substantiates the position 
that the administrative-jurisdictional activity of the National Police of Ukraine is the procedure of consideration 
of administrative offenses by authorized police officers without recourse to the court. The author, based on the analysis 
of the genesis of the development of legal regulation of administrative and jurisdictional activities of the service 
of district police officers, demonstrated that administrative and jurisdictional powers are defined by the legislation 
of Ukraine in various regulations. A legislative act was established that in 2003 was one of the first to define the specific 
range of powers of precinct police officers and establish, among other things, the administrative and jurisdictional 
powers of precinct police officers, powers of precinct and police officers of communities in the Instruction on 
the organization of activity of precinct police officers.
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Анотація. У статті на підставі узагальнення підходів до загальнотеоретичних категорій, що безпосередньо 
належать до об’єкта дослідження, аналізу нормативно-правових актів, що формують генезис правового регулю-
вання дільничних офіцерів поліції, та за допомогою виокремлення із зазначеного в нормативно-правових актах 
спектра повноважень, конкретних функцій, що формують адміністративно-юрисдикційну діяльність, автором 
було обґрунтовано низку висновків. Так, автором обґрунтовується позиція про те, що адміністративно-юрисдик-
ційною діяльністю Національної поліції України є визначена чинним законодавством процедура розгляду адмі-
ністративних правопорушень уповноваженими на це поліцейськими без звернення до суду. Автором на підставі 
аналізу генезису розвитку правового регулювання адміністративно-юрисдикційної діяльності служби дільничних 
офіцерів поліції продемонстровано, що адміністративно-юрисдикційні повноваження визначені законодавством 
України в різних нормативно-правових актах. Встановлено законодавчий акт, який у 2003 році був одним із пер-
ших, що визначив конкретне коло повноважень дільничних офіцерів поліції та встановив серед іншого й адміні-
стративно-юрисдикційні повноваження дільничних; узагальнено окремі положення проміжних нормативно-пра-
вових актів та визначено, в якому вигляді було унормовано повноваження дільничних і поліцейських офіцерів 
громад в Інструкції з організації діяльності дільничних офіцерів поліції.

Ключові слова: юрисдикційна діяльність, адміністративне право, адміністративно-юрисдикційна діяльність, 
правопорушення, поліція, дільничні офіцери, офіцери громади, ґенеза.

Актуальність теми. Належне дотримання прав і свобод людини і громадянина забезпечується не лише 
фактично наявним нормативно-правовим підґрунтям, що передбачає конкретні права і свободи, а й тим, що 
правоохоронна система функціонує належним чином і виконує поставлені перед нею завдання в повному 
обсязі.

Водночас у контексті тематики слід акцентувати увагу на тому, що адміністративно-юрисдикційна діяль-
ність підрозділів дільничних офіцерів поліції та їх посадових осіб є одним із найбільш широких напрямів 
роботи відповідного підрозділу. Водночас належне забезпечення нормативно-правовим, адміністративним 
й іншим підґрунтям безпосередньо впливає на ефективність роботи цього підрозділу, темпи його розвитку 
стосовно сучасних викликів.

Саме тому автором пропонується дослідити питання генезису розвитку правового регулювання адмі-
ністративно-юрисдикційної діяльності служби дільничних офіцерів поліції Національної поліції України.

Метою статті є загальна характеристика генезису розвитку правового регулювання адміністративно-
юрисдикційної діяльності служби дільничних офіцерів поліції Національної поліції України. Постановка 
мети своєю чергою дозволяє окреслити перелік завдань, до яких належать: узагальнення підходів до загаль-
нотеоретичних категорій, що безпосередньо стосуються об’єкта дослідження; на підставі аналізу норма-
тивно-правових актів встановлення генезису розвитку правового регулювання дільничних офіцерів полі-
ції та виокремлення із зазначеного тих функцій, що формують адміністративно-юрисдикційну діяльність; 
напрацювання основних теоретико-практичних тез, застосування яких у подальших наукових дослідженнях 
дозволить оптимізувати функціонування відповідного інституту.

Виклад основного матеріалу. На нашу думку, необхідно розпочати з тлумачення основних понятійних 
елементів досліджуваної проблематики, що є найбільш доцільним. Саме це уможливить подальше дослі-
дження генезису розвитку правового регулювання адміністративно-юрисдикційної діяльності служби діль-
ничних офіцерів поліції Національної поліції України.

У попередніх працях щодо тлумачення поняття адміністративно-юрисдикційної діяльності підрозділів 
дільничних офіцерів поліції та такого поняття загалом указувалось на те, що адміністративна та адміністра-
тивно-юрисдикційна діяльність співвідносяться в науці як загальне та частина, оскільки адміністративно-
юрисдикційною діяльністю є позасудовий розгляд справ про адміністративні правопорушення та винесення 
по них відповідних постанов і накладення санкцій. Така позиція все ще залишається актуальною, хоч в кон-
тексті цього дослідження, на нашу думку, потребує додаткової аргументації.

Наприклад, С. Каринський, В. Гіжевський, В. Головченко під юрисдикцією розуміють судочинство, під-
судність, підвідомчість справ суду, що логічно обґрунтовується з точки зору дослідження організаційних 
засад судової гілки влади, а юрисдикція як компетенція судових органів, що належать до ведення держави 
або державної установи, розглядається в аналогічному розумінні (Каринский, 1954: 827; Гіжевський, 2002: 
525). Поряд із цим у тлумаченні понятійного апарату дослідження така характеристика безпосередньо вказує 
на приналежність та взаємопов’язаність між адміністративно-юрисдикційними обов’язками конкретного 
дільничного офіцера, місцем здійснення ним своїх повноважень (певна ділянка чи географічний простір, що 
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врегульовано законодавством) та конкретними видами правовідносин між дільничним і особою, щодо якої 
здійснюються такі повноваження.

Крім цього, дослідники слушно звертають увагу на те, що вид діяльності органів публічної влади без-
посередньо пов’язаний з охороною суспільних відносин, що полягає в розгляді суб’єктом владних повно-
важень юридичної справи по суті та прийнятті по ній рішення, виконання якого може забезпечуватися при-
мусовою силою держави (Адміністративно-юрисдикційна діяльність Національної поліції України, 2016: 
12). Що і становить частково юрисдикційну функцію, котра реалізується у взаємодії між громадянином 
і поліцейським (дільничним у цьому разі).

Таким чином, як і зазначалось раніше, адміністративно-юрисдикційною діяльністю Національної полі-
ції України є визначена чинним законодавством процедура розгляду адміністративних правопорушень упо-
вноваженими на це поліцейськими без звернення до суду. Крім цього, належить підкреслити, що сутність 
адміністративно-юрисдикційної діяльності підрозділів дільничних офіцерів поліції здебільшого полягає 
у застосуванні адміністративних санкцій до правопорушника, а також інших формах взаємодії, пов’язаних 
із прийняттям рішення по суті, без звернення до суду.

Крім цього, сутність та зміст адміністративно-юрисдикційної діяльності Національної поліції України 
загалом, а також підрозділів дільничних офіцерів поліції зокрема полягає насамперед у тому, що чинним 
законодавством вказане визначено в останніх обов’язком. Таким чином, для дослідження генезису розви-
тку правового регулювання адміністративно-юрисдикційної діяльності служби дільничних офіцерів поліції 
нами пропонується базуватись на конкретних нормативно-правових актах, що передбачали таку діяльність 
у певний історичний період.

Так, у 2003 році наказом МВС від 20 жовтня № 1212 було затверджено Положення про службу дільнич-
них інспекторів міліції у системі Міністерства внутрішніх справ, що відповідно до  Закону  України  «Про 
міліцію» та з метою вдосконалення  діяльності  дільничних  інспекторів  міліції, підвищення  ефектив-
ності їх роботи з профілактики правопорушень та боротьби із злочинністю,  створення належних умов 
для  їх  роботи, підвищення авторитету серед населення було покликане регламентувати низку повноважень 
безпосередньо дільничних офіцерів поліції.

Так, відповідно до вказаного Положення (пункт 7 (Основні права старшого дільничного (дільнич-
ного) інспектора міліції) до основних прав дільничного інспектора міліції серед іншого було відне-
сено складання протоколів про адміністративні правопорушення та накладання  адміністративних 
стягнень на  громадян,  які  вчинили адміністративні правопорушення (Про затвердження положення 
про службу дільничних інспекторів міліції у системі Міністерства внутрішніх справ, 2003). Наведене 
повноваження власне і є за своїм змістом та суттю адміністративно-юрисдикційною діяльністю, що 
відповідно до чинного законодавства того часу уможливлювало одноособове прийняття рішень у спра-
вах про адміністративні правопорушення дільничним, що тягнуло за собою притягнення до адміні-
стративної відповідальності.

Крім цього, у Положенні про службу дільничних інспекторів міліції у системі Міністерства внутрішніх 
справ України, затвердженому наказом МВС від 11 листопада 2010 року № 550, також були зазначені анало-
гічні положення, проте суттєво доповнені повноваженнями вжиття заходів  до  осіб,  які  вчинили  насиль-
ство  у  сім’ї, заходів,  передбачених статтею 6 Закону України «Про  попередження насильства в сім’ї», що 
також носить адміністративно-юрисдикційний характер, оскільки пов’язується з прийняттям рішення про 
можливе притягнення до адміністративної відповідальності кривдників (Про затвердження положення про 
службу дільничних інспекторів міліції у системі Міністерства внутрішніх справ, 2010).

Водночас натепер повноваження дільничних офіцерів поліції загалом та їх адміністративно-юрисдикцій-
ної діяльності зокрема врегульовуються  Інструкцією з організації діяльності дільничних офіцерів поліції, 
що затверджена наказом МВС від 28.07.2017 № 650. Повноваження дільничних офіцерів поліції визначені 
в пункті 3 розділу ІІ «Завдання, основні напрями діяльності та повноваження ДОП» Інструкції з організації 
діяльності дільничних офіцерів поліції (Про затвердження Інструкції з організації діяльності дільничних 
офіцерів поліції, 2017).

Аналізуючи їх, учені стверджують, що вони є правами дільничного офіцера поліції, що дає змогу 
об’єднати їх у такі групи: повноваження з реалізації заходів адміністративного примусу; адміністративно-
юрисдикційні повноваження; контрольно-наглядові повноваження; координаційні повноваження (Мердова, 
Головков, 2020: 135). Водночас, на нашу думку, належить погодитись із визначеною класифікацією прав 
і повноважень дільничних офіцерів поліції, позаяк саме адміністративно-юрисдикційні за своїм змістом 
суттєво відрізняються від інших, оскільки пов’язані із притягненням до відповідальності правопорушників.

Водночас нещодавно створений і впроваджений Національною поліцією України проєкт «Поліцейський 
офіцер громади» регламентує, що, представляючи офіційно Національну поліцію України і виконуючи 
покладені на неї завдання, поліцейські офіцери громади мають значно ширші владно-публічні повнова-
ження (Поліцейський офіцер громади, 2019), однак нині нормативно-правового акта, що врегульовує їхню 
діяльність, визначає права, повноваження і обов’язки немає, а вони своєю чергою керуються Інструкцією 
з організації діяльності дільничних офіцерів поліції.

Крім цього, питання здійснення дільничними офіцерами поліції Національної поліції України своїх адмі-
ністративно-юрисдикційних повноважень найбільш детально висвітлюється у нормативно-правових актах, 
що передбачають функціонування таких підрозділів.
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Наприклад: закони України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» (Про попередження 
насильства в сім’ї, 2018) і «Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі» 
(Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі, 1994); Постанова Кабінету 
Міністрів України «Про затвердження Положення про Національну поліцію» (Про затвердження Положення 
про Національну поліцію, 2015); Указ Президента України «Про першочергові заходи щодо забезпечення 
реалізації та гарантування конституційного права на звернення до органів державної влади та органів міс-
цевого самоврядування» (Про першочергові заходи щодо забезпечення реалізації та гарантування конститу-
ційного права на звернення до органів державної влади та органів місцевого самоврядування, 2008); Наказ 
Міністерства внутрішніх справ України «Про затвердження Інструкції з оформлення матеріалів про адмі-
ністративні правопорушення в органах поліції» (Про затвердження Інструкції з оформлення матеріалів про 
адміністративні правопорушення в органах поліції, 2015); Наказ Міністерства внутрішніх справ України 
«Про затвердження Порядку ведення єдиного обліку в органах (підрозділах) поліції заяв і повідомлень про 
кримінальні правопорушення та інші події» (Про затвердження Порядку ведення єдиного обліку в органах 
(підрозділах) поліції заяв і повідомлень про кримінальні правопорушення та інші події, 2015); спільний 
Наказ Міністерства України у справах сім’ї, молоді та спорту й Міністерства внутрішніх справ України 
«Про затвердження Інструкції щодо порядку взаємодії структурних підрозділів, відповідальних за реаліза-
цію державної політики щодо попередження насильства в сім’ї, служб у справах дітей, центрів соціальних 
служб для сім’ї, дітей та молоді та відповідних підрозділів органів внутрішніх справ з питань здійснення 
заходів з попередження насильства в сім’ї» (Про затвердження Інструкції щодо порядку взаємодії структур-
них підрозділів, відповідальних за реалізацію державної політики щодо попередження насильства в сім’ї, 
служб у справах дітей, центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді та відповідних підрозділів орга-
нів внутрішніх справ з питань здійснення заходів з попередження насильства в сім’ї, 2009) та багато інших.

Тому, на нашу думку, слід констатувати, що змістове наповнення всіх зазначених нормативно-правових 
актів, що становлять загалом адміністративно-правовий механізм діяльності Національної поліції України, 
тим чи іншим способом частково відображає адміністративно-юрисдикційні повноваження дільничних 
Національної поліції України, до складу яких також віднедавна належить відносити і поліцейських офіцерів 
громад.

Висновок. Отже, узагальнивши підходи до загальнотеоретичних категорій, що безпосередньо стосу-
ються об’єкта дослідження, проаналізувавши нормативно-правові акти, що формують генезис правового 
регулювання дільничних офіцерів поліції та виокремивши із зазначеного функції, що формують адміністра-
тивно-юрисдикційну діяльність, нами обґрунтовується низка теоретичних висновків.

Так, адміністративно-юрисдикційною діяльністю Національної поліції України є визначена чинним зако-
нодавством процедура розгляду адміністративних правопорушень уповноваженими на це поліцейськими 
без звернення до суду. Крім цього, її сутність здебільшого полягає у застосуванні адміністративних санкцій 
до правопорушника, а також інших формах взаємодії, пов’язаних із прийняттям рішення по суті, без звер-
нення до суду.

Аналіз генезису розвитку правового регулювання адміністративно-юрисдикційної діяльності служби 
дільничних офіцерів поліції продемонстрував, що адміністративно-юрисдикційні повноваження визначені 
законодавством України. Початок їх регламентації в незалежній Україні започатковано у 2003 році затвер-
дженням наказу Міністерства внутрішніх справ «Положення про дільничних інспекторів міліції Міністер-
ства внутрішніх справ», що поступово оновлювалось та доповнювалось новими повноваженнями (серед 
іншого й адміністративно-юрисдикційними), після чого у 2010 році було затверджене нове однойменне 
положення, а в 2017 унормовано Інструкцією з організації діяльності дільничних офіцерів поліції.

Водночас, як зазначалось у тексті, додаткового опрацювання потребують інші нормативно-правові акти 
різної юрисдикції, що формують базу для здійснення дільничними офіцерами поліції своїх адміністративно-
юрисдикційних повноважень (вказувались нами по тексту), оскільки ними й встановлюється нормативне 
підґрунтя значного обсягу адміністративно-юрисдикційних повноважень дільничних офіцерів Національної 
поліції України.
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