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MODEL POMOCY PRAWNEJ W DEMOKRATYCZNYM
PANSTWIE PRAWNYM

Idea panstwa prawnego powstala w XIX wieku z potrzeby
uregulowania stosunkéw migdzy jednostka a panstwem, w tym
m.in. stosunkow administracyjnoprawnych. Warunki umozliwiajace
jej stworzenie tkwity we wczesniejszych przemianach ustrojowych,
ktore dokonywane byly ze szczegdlna intensywnoscia w XVIII w.,
a nastgpnie w XX stuleciu, zarowno pod wplywem rozwoju mysli
liberalno—demokratycznej, jak i praktyki politycznej wynikajacej z
realizacji ruchu niepodlegtosciowego w Ameryce, rewolucji
francuskiej 1 wydarzen okreslanych jako Wiosna Ludow.
Praktyczne wprowadzenie idei panstwa prawnego do systemu
politycznego wielu panstw nastapito jednak dopiero w XX stuleciu,
na skutek dokonujacych si¢ przemian demokratycznych 1 realizacji
praw jednostki [8, 17]. Pojecie ,,panstwo prawne” powstatlo w
niemieckiej kulturze prawnej i1 zostalo rozwinigte w doktrynie w
wieku XIX, ale Dbezposredniego wpltywu na praktyke
funkcjonowania panstwa nie mialo do czasu uchwalenia Ustawy
Zasadniczej RFN w roku 1949.

Pojeciu panstwa prawnego mozna przypisywacé szereg réznych znaczen. W najszerszym
ujeciu jest ono wilasciwie roOwnoznaczne z suma cech ustrojowych wspolczesnego panstwa
demokratycznego. Jako elementy panstwa prawnego traktuje si¢ zasady: podzialu wiadz,
zwierzchnictwa konstytucji, niezaleznosci sadoéw, szczegdlnej roli ustawy jako podstawowego 1
powszechnego zrodla prawa [4, 61].

Z tego tez wynika, ze podstawowa zasada demokratycznego panstwa prawnego sprowadza
si¢ do dwoch nieroztacznie zwiazanych podstawowych elementow:

1) deklarowania podstawowych praw jednostki.

2) powotania efektywnych mechanizméw zapewniajacych ochrong i realizacj¢ tych praw
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[5].

Z kolei, efektywna ochrona i realizacja praw jednostki jest nie do pomyslenia bez
korzystania przez osobe z pomocy prawnej. Swiadczenie pomocy prawnej czesto zwiazane jest z
podejmowaniem przez osobg ja Swiadczaca decyzji, od ktérych zalezy los cztowieka, jego miejsce
w spoteczenstwie 1 jego dobrobyt. Z tego wynika, ze blad popeliony przez osobe $wiadczaca
pomoc prawna moze drogo kosztowaé. Dlatego wazna jest kwestia tego, kto moze $wiadczy¢
pomoc prawna 1 w jakim zakresie. Nie ustalajac wymogoéw formalnych co do os6b mogacych
$wiadczy¢ pomoc prawna, spoteczenstwo poddaje si¢ ryzyku mozliwego wyrzadzenia szkody
swym cztonkom przez osoby nieprzygotowane do petienia funkcji §wiadczenia pomocy prawne;j,
wykonywania zawodu prawnika, ktéory ta pomoc S$wiadczy. Pomoc prawna winna stuzy¢
zapewnieniu bezpieczenstwa obrotu prawnego w panstwie, a zarazem 1 instrumentem ochrony
praw jednostki, w tym, takze, realizacji jej prawa do sadu. Tradycyjnie funkcje¢ $wiadczenia
pomocy prawnej pelni adwokatura. Dlatego regulacje dotyczace dostgpu do zawodu adwokata sa
jednym z podstawowych mechanizméw zapewnienia realizacji 1 ochrony praw jednostki w
demokratycznym panstwie prawnym. Jednakze nalezy takze pamigta¢ o tym, Ze zapewniajac
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fachowo$¢ $wiadczonej pomocy prawnej przez adwokatow poprzez ustanawianie formalnych
przestanek oraz procedurg dostgpu do tego zawodu istnieje ryzyko naruszenia prawa osoby na
swobod¢ wykonywania zawodu.

W klasycznym rozumieniu pomoc prawna przewiduje poczynienie przez osobg ja
swiadczaca na korzys¢ klienta lub w jego imieniu nastgpujacych czynnosci: udzielenie porad
prawnych, sporzadzenie opinii prawnych, sporzadzenie dokumentéw prawnych, wystgpowanie w
imieniu klienta przed urzgdami, sadami, osobami prawnymi lub fizycznymi [9].

W europejskiej kulturze prawnej zostato klasycznie przyjete, ze wszystkie te rodzaje
pomocy prawnej $wiadczy adwokat. W takim rozumieniu, adwokat w panstwach europejskich
wystepuje pod ré6znymi nazwami tego zawodu: Rechtsanwalt w Niemczech, Avocat w Francji,
Avvocato we Wloszech, Advocat na Ukrainie. W niektorych panstwach funkcje adwokata pelnia
dwa zawody. Na przyktad, w Wielkiej Brytanii — Barrister i1 Solicitor lub w Polsce — Adwokat 1
Radca Prawny. W poszczegolnych systemach prawnych zdarza sig, ze niektére rodzaje pomocy
prawnej, jak na przyktad, udzielenie porad prawnych moga $wiadczy¢ podmioty gospodarcze w
ktorych zatozycielami (pracownikami) nie koniecznie powinni by¢ adwokaci [7, 191].

A wigc, podstawowy problem zwiazany z wykreowaniem modelu pomocy prawnej; w
demokratycznym panstwie, jak juz zostalo zasygnalizowano, polega na rozwigzaniu dylematu
godzenia bezpieczenstwa obrotu prawnego 1 gwarantowania pomocy prawnej odpowiedniej
jakosci z zapewnieniem jak najszerszego dostgpu do zawodow prawniczych §wiadczacych pomoc
prawng (dalej — zawodu adwokata) wszystkim zainteresowanym.

Bardzo wazna przestanka poprzedzajaca rozwazania zawarte w niniejszym opracowaniu
jest zrozumienie roli adwokatury w demokratycznym panstwie prawnym. Aby ja w pehi
zrozumie¢, nalezy siggna¢ do najbardziej odpowiedzialnej funkcji adwokatury — obrony w
sprawach karnych. W sprawie karnej przeciwko oskarzonemu staje cate panstwo, w imieniu
ktorego wystgpuje prokurator, za ktorym stoi aparat dochodzeniowo—$ledczy oraz prokuratorski. I
wiasnie ta teza powinna by¢ punktem wyjsciowym dla wizji adwokatury w demokratycznym
panstwie prawnym. Zatem, adwokatura powinna by¢ alternatywa wobec aparatu oskarzenia. Jesli
prokurator reprezentuje interesy panstwa i dla realizacji swych zadan moze uzy¢ aparatu organow
Scigania 1 legalnego przymusu, to powinna istnie¢ tez przeciwwaga w postaci odpowiednich
gwarancji instytucjonalnych niezaleznos$ci podmiotow $wiadczacych pomoc prawna oraz ich
zawodowej korporacji. Korporacja ta, jak 1 sami adwokaci, po to zeby spehia¢ funkcje
alternatywy wobec oskarzenia, powinni by¢ niezalezni od jakiegokolwiek wplywu wiadzy
wykonawcze] w panstwie. Samorzadowe organizacje prawnikOw moga by¢ niezalezne tylko
wtedy, kiedy nie zostana zorganizowane przez panstwo 1 poddane jego pelnej kontroli, lecz kiedy
beda uksztattowane 1 beda dziataly wedtug zasad samorzadowych. Z tego wynika, ze korporacja
posiadajac prawo do samokreacji i samodecydowania, powinna posiada¢ mozliwos¢ decydowania
o wyborze swoich organdw, przyjmowaniu do swego grona nowych czlonkéw, wykluczaniu
cztonké6w korporacji niegodnych wykonywania zawodu oraz ustalaniu zasad etycznych dla swoich
cztonkéw. Przynalezno$¢ osoby $wiadczaca pomoc prawna (adwokata) do silnej samorzadowe;
struktury zawodowej determinuje jego niezaleznos¢. I tylko poprzez zachowanie niezalezno$ci
moze by¢ zapewnione §wiadczenie przez adwokata pomocy prawnej w interesie klienta, a nie
osob trzecich. Jest to niewatpliwie przestanka zapewnienia bezpieczenstwa obrotu prawnego oraz
realizacji 1 ochrony praw jednostki.

Zatem waznym elementem optymalnego modelu dostgpu do zawodu adwokata w
demokratycznym panstwie prawnym jest powotanie na mocy ustawy i1 funkcjonowanie samorzadu
zawodowego adwokatow, ktoryby spetniat funkcj¢ ochrony ich niezaleznosci.
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Waznym elementem zapewnienia niezaleznosci adwokata jest rowniez, poprzez ustalenie
negatywnych przestanek dostgpu do tego zawodu, ustalenie zakazu laczenia wykonywania
zawodu z inna dzialalnoscia mogaca uzalezni¢ adwokata od innych os6b lub intereséw. Na
przyktad zakaz pozostawania w stosunku pracy lub taczenia wykonywania zawodu adwokata i
pehienia stuzby publiczne;.

Konieczny jest odpowiedni poziom wyksztalcenia zawodowego oraz fachowosci
$wiadczonej pomocy prawnej. Fachowos$¢ osoby wykonujacej zawdd adwokata, znajomos¢ przez
nig prawa, jej umiejg¢tnosci praktyczne przesadzaja o efektywnosci realizacji 1 ochrony praw
klienta. Dlatego tez realizujac zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego, regulacje prawne
powinny zapewni¢, by zawod adwokata wykonywaty osoby tylko nalezycie przygotowane,
posiadajace nie tylko teoretyczna wiedz¢ o prawie, ale roéwniez i praktyczne umiejgtnosci
niezbedne w celu wykonywania zawodu. Zapewnienie realizacji tej przestanki moze nastapi¢
tylko poprzez ustalenie wymogoéw dotyczacych wyksztalcenia kandydata oraz posiadanie przez
niego praktycznych umiejetnosci wykonywania zawodu prawniczego (odbycie aplikacji badz
doswiadczenie uzyskane w trakcie wykonywania innego zawodu prawniczego). Spetnienie tych
przestanek powinno podlega¢ sprawdzeniu przez niezalezna komisj¢ w postaci przeprowadzenia
egzaminu adwokackiego.

Niezalezno$¢ adwokata jest réwniez gwarantowana poprzez swoista, odpowiednia
procedurg dostgpu do tego zawodu. Nie moga bowiem o dostgpie do zawodu adwokata, ktory
stanowi wazny element spoleczenstwa obywatelskiego decydowac organy panstwowe. Z kolei
umozliwienie decydowania o dostgpie do zawodu adwokata wylacznie przez organy samorzadu
zawodowego adwokatow moze prowadzi¢ do sztucznego zamknigcia si¢ korporacji 1 ograniczania
ilosci swoich czlonkow, co moze powodowaé naruszenie prawa osoby do swobodnego
wykonywania zawodu. Wydaje si¢ zatem, ze optymalnym rozwiazaniem, ktore by zrownowazyto
te sprzeczne interesy byloby powierzenie funkcji przeprowadzania egzaminu adwokackiego
(rowniez konkursu na aplikacje adwokacka) przez komisje¢ tworzonym przez organy samorzadu
zawodowego z wprowadzeniem do nich przedstawicieli wladz publicznych. Jednakze wigkszos¢
cztonkéw takiej komisji powinna naleze¢ do korporacji adwokatow, powotanej po to by
sprawowac piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem zawodu. Przedstawiciele wladz publicznych w
takich komisjach powinni w maksymalny sposob reprezentowaé rdézne nieobojgtne prawnie
dziedziny zycia publicznego tak, aby unikna¢ zdominowania komisji przez jaki§ jeden resort
witadzy wykonawczej.

Wazna gwarancja zapewnienia prawa osoby do swobodnego wykonywania zawodu bytaby
rowniez mozliwo$¢ odwotania si¢ od dzialan (bezczynnosci) 1 decyzji takiej komisji w drodze
sadowe;j.

Zapewnienie bezpieczenstwa interesoOw klienta na rzecz ktérego adwokat swiadczy pomoc
prawna oprocz zapewnienia niezaleznosci oraz fachowos$ci adwokata wymaga rowniez spetnienia
przez kandydata do zawodu innych przestanek, w szczego6lnosci: posiadanie petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych oraz szczegdlnych cech moralnych (poczucia stluzby na rzecz dobra
publicznego). Zapewnienie tej ostatniej jest mozliwe poprzez ustalenie zakazu wykonywania
zawodu adwokata przez osoby, ktore wczesniej popehily przestgpstwo lub czyn nie dajacy sig
pogodzi¢ z daniem r¢kojmig prawidlowego wykonywania zawodu.

Usytuowanie zawodu adwokata jako waznego elementu spofeczenstwa obywatelskiego
poprzez powotanie samorzadu zawodowego, ustalenie formalnych przestanek dostepu do zawodu
oraz przejrzystej procedury dostgpu do zawodu zapehiajacej jego niezalezno$¢, bez watpienia
sktada si¢ na zapewnienie bezpieczenstwa interesow klientow adwokata oraz catego obrotu
prawnego w panstwie. Dlatego tez dopuszczenie do sytuacji umozliwiajacych $wiadczenie
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pomocy prawnej przez osoby, ktorych poziom wiedzy, umiejgtnosci praktyczne, cechy moralne a
nawet poczytalnos¢ nie sa poddawane weryfikacji wedlug ww. zasad zapewniajacych
niezalezno$¢ osob $wiadczacych pomoc prawna (adwokatéw), stwarza mozliwos¢ wyrzadzenia
szkody potencjalnym klientom, przez co zagrozenie dla bezpieczenstwu obrotu prawnego. Takie
regulacje wigc sa sprzeczne z zasada demokratycznego panstwa prawnego. Dlatego wydaje sig
mozliwe $§wiadczenie pomocy prawnej tylko przez prawnikéw (adwokatow) zorganizowanych
wedlug zasad samorzadu zawodowego zapewniajacego niezalezno$¢ wykonywania zawodu,
ktorych wiedza prawnicza, umiejgtnosci praktyczne, cechy moralne, zdolno$¢ do czynnosci
prawnych sa weryfikowane przez komisje do skfadu ktorych wchodza takze przedstawiciele
korporacji oraz wiladzy publicznej, z tym, ze przedstawiciele korporacji powinni posiada¢ w
sktadzie tych komisji wigkszo§¢ w celu zapewnienia niezaleznosci zawodu oraz sprawowania
pieczy nad jego nalezytym wykonywaniem. Liczba takich przedstawicieli oraz zakres ich
aktywnosci zawodowej zalezy juz od rozwiazan krajowego prawodawcy.

Rozw¢j stosunkow migdzynarodowych rodzi problem zwigzany z dostgpem do zawodu
adwokata prawnikOw zagranicznych. Stopien otwartos$ci dostepu prawnikéw zagranicznych do
zawodu adwokata w kraju przejmujacym powinien zaleze¢ od powiazan spoleczno—
gospodarczych pomigdzy panstwem pochodzenia prawnika zagranicznego a panstwem
przyjmujacym. W warunkach powstawania w $§wiecie ponadnarodowych struktur spoleczno-
gospodarczych, jedna z ktorych jest Unia Europejska i Wspdlnota Europejska, jednoczesnie z
wprowadzeniem do obrotu gospodarczego pomigdzy krajami zasad swobody przeptywu towardéw,
ushug, ludzi 1 kapitatu, zmianie podlegaja réwniez i1 krajowe regulacje dotyczace warunkow
dostgpu 1 wykonywania zawodu adwokata przez prawnikoOw zagranicznych. W warunkach
istnienia wspdlnego rynku usprawiedliwione jest réwniez tworzenie wspdlnego rynku ustug
prawnych. Jednakze nie zmienia to tego, ze w demokratycznym panstwie prawnym problem
zapewnienia bezpieczenstwa krajowego obrotu prawnego pozostaje nadal. Stad nawet w
warunkach istnienia wspolnego rynku, powinny funkcjonowa¢ mechanizmy umozliwiajace
sprawowanie kontroli za wykonywaniem w kraju przyjmujacym zawodu przez prawnikoOw
zagranicznych. W szczegdlnosci poprzez zlozenie testu umiejgtnosci oraz podleganie zasadom
etyki zawodowej w panstwie przyjmujacym. Jednakze nawet w panstwach, ktére nie naleza do
zadnego z ponadnarodowych uktadéw gospodarczych, powstaje potrzeba w uregulowaniu dostgpu
prawnikow zagranicznych do zawodu adwokata. Usprawiedliwione jest wprowadzenie regulacji
umozliwiajacych $wiadczenia przez adwokata zagranicznego pomocy prawnej na terenie panstwa
przyjmujacego na rzecz obywateli panstwa pochodzenia tego prawnika w ramach jednorazowej
ushugi transgranicznej, gdyz w tym przypadku rola panstwa przyjmujacego sprowadza si¢ do
uznania uprawnien adwokata otrzymanych w panstwie pochodzenia [6].
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