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PERIODYZACJA PODSTAW ZABEZPIECZENIA ADMINISTRACYJNO-PRAWNEGO
WSPOLCZESNEJ PANSTWOWEJ POLITYKI SPOLECZNEJ
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Adnotacja. W artykule za pomocg metod formalno-logicznych, poréwnawczych i logiczno-semantycznych
przeanalizowano gtéwne okresy powstawania i rozwoju panstwowej polityki spolecznej, podsumowano gtowne
kierunki i cechy dziatalno$ci spotecznej na réznych etapach historycznych. Okazato si¢, ze panstwowa polityka
spoteczna na Ukrainie bierze poczatek swojej formacji od czasu uzyskania przez Ukraing niepodlegtosci. Od czasu
niepodlegtosci w roznych okresach historycznego rozwoju panstwowej polityki spotecznej utworzono odpowiednie
ramy regulacyjne i prawne okre$lajace jej tre$¢, kierunki i priorytety, podmioty tej polityki, kompetencje organdw
wtadzy publicznej w zakresie jej tworzenia i wdrazania. Uzasadniona opinia dotyczgca wyodrebnienia w historii
powstawania i rozwoju ustawodawstwa dotyczacego panstwowej polityki spotecznej szesciu gtownych okresow:
(kryzysowy) — 1991-1996; (antykryzysowy) — 1996-2000; (stabilizacyjny) — 2000-2004; (staty) — 2004-2008;
(przedreformatorski) — 2008-2014.; (integracja europejska) — od 2014 r. do dzisiaj. Teoretycznie uzasadniono, ze
przeprowadzone w pierwszych latach niepodlegtosci reformy byty nieskuteczne, co wpltyneto na obnizenie standardu
zycia i poglebito kryzys spoleczny.

Stowa kluczowe: polityka spoteczna, ksztattowanie, rozwdj, reformowanie, stabilizacja gospodarki, regulacje prawne.
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Abstract. The article uses formal-logical, comparative and logical-semantic methods to analyze the main periods
of formation and development of state social policy, summarize the main directions and features of social activity
at different historical stages. It was found that the state social policy in Ukraine dates back to the time of Ukraine’s
independence. Since independence, in different periods of historical development of state social policy, the relevant
legal framework has been formed, which determines its content, directions and priorities, the subjects of this policy,
the powers of public authorities in its formation and implementation. The opinion on the separation of six main
periods in the history of formation and development of the legislation on the state social policy is substantiated:
(crisis) — 1991-1996; (anti-crisis) — 1996-2000; (stabilization) — 2000-2004; (permanent) — 2004-2008; (pre-reform) —
2008-2014; (European integration) — since 2014 to this day. It is theoretically justified that the reforms carried out
during the first years of independence were ineffective, which led to a decline in living standards and deepened
the social crisis.
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AHoTanis. Y crarTi 3a 10MoMOrow (popMalibHO-JIOTTYHOTO0, HOPIBHSUIBHOTO Ta JIOTIKO-CEMaHTHYHOTO METO/IB MpPO-
aHaJII30BaHO OCHOBHI NEPIOAN CTAHOBJICHHS Ta PO3BUTKY AEP>KaBHOI COIIaIbHOT TOJIITHKH, y3aralbHEHO OCHOBHI HAIIps-
MH Ta 0COOIHMBOCTI COMIATBHOT AiSUTBHOCTI Ha PI3HUX ICTOPHYHHX eTamnax. 3’ sCOBaHO, 110 Aep)KaBHA COIliabHA MOTITHKA
B YKpaiHi Oepe moyatok cBoro (popMyBaHHs 3 4acy HaOyTTs YKpaiHOK HE3aJICKHOCTI. 3 4acy He3aJIC)KHOCTI y Pi3Hi mepi-
OZIM ICTOPUYHOTO PO3BUTKY JIEP>KAaBHOI COLIAIBHOI MOJITHKK ¢(hOPMOBAHO BIIMOBIIHY HOPMAaTHBHO-IIPABOBY 0a3y, sKa
BH3HAYAE {i 3MICT, HAIPSAMHU Ta MPIOPUTETH, CYO €KTIB Ii€l MTONITHKH, TOBHOBAKEHHSI OPTaHiB ITyOIiYHOT BIAAX 3 TUTaHb
il popmyBanHs Ta peanizamii. OOrpyHTOBaHO JAyMKY II0Z0 BUOKPEMJICHHS B iCTOPIi CTAHOBJICHHSI T PO3BUTKY 3aKOHO-
JIaBCTBA TIPO JIEP>KaBHY COLliAJIbHY MOJITHKY IIECTH OCHOBHUX NEpiofiB: (kpu3oBuit) — 1991-1996 pp.; (aHTHKpU30BHiT) —
1996-2000 pp.; (crabimzamiriauii) — 2000-2004 pp.; (mepmanentruii) — 2004-2008 pp.; (mopedopmaropcbkmii) — 2008-
2014 pp.; (eBpoinTerpauiiinuii) — 3 2014p. i qoHuHI. TeopeTHuHO 00rpYHTOBAHO, 1110 IPOBE/ICHI NPOTITOM HEPILIUX POKIB
He3aJIeKHOCTI pedopmu Oyin HeeeKTUBHUMH, 1110 BIUTHHYJIO HA 3HWKEHHS PIBHS XKHUTTA 1 MOIIMOMIIO colianbHy KpU3y.

KurouoBi ci1oBa: comiansHa mosiTuka, popMyBaHHS, PO3BUTOK, pehopMyBaHHs, cTabimi3aliss eKOHOMIKHA, HOPMaTHB-
HO-TIPABOBE 320C3IICUCHHSI.

Beryn. [lep:xaBHa colianbHa NONITHKA B YKpaiHi 6epe moyaTok cBoro GpopMyBaHHS 3 4yacy HaOyTTs YKpaiHOrO
HE3aJIeKHOCTI. 3 ONISIAY Ha Te, [0 OCHOBOIO JIep KaBHOI OJIITHKH MOBUHHA, BinnoBigHO 10 KoHetutymii Yipainm,
OyTH JIFOJIMHA, TO IIe He MOXKE HE BPaxOBYBaTHCS NIPH (POPMYBAHHI Cy4acHOT JIepyKaBHOI COIIATBHOT ITOJIITHKH, TTPH-
3HAYCHHSM SIKOT € CTBOPCHHS HAUCIIPUATIMBIIINX YMOB JIJIsl caMoakTyauizaiii cycrinbersa (Jlomymasik, 2011).

3 yacy HE3aJEeKHOCTI y pi3HI MEepiofn iCTOPHYHOTO PO3BUTKY ACP’KAaBHOI COIAIbHOI MOMITHKH C(HOPMOBAHO
BIJMIOBIIHY HOPMAaTHUBHO-IIPABOBY 0a3y, Ka BU3HAUA€ ii 3MICT, HANPSIMU Ta MPIOPUTETH, CyO’ €KTIB Ili€l MOMITHKH,
MMOBHOBAKEHHS OpraHiB MyOJi4HOI BIaau 3 MHUTaHb ii (opMyBaHHs Ta peajizauii. 3Bakalouu Ha Te, IO Mepio-
JIM3allisl TCHE3UCY Ta €BOIIOII] Aep>KaBHOI COLIANBHOI MOMITHKH Oe3M0CepeIHBO OB’ sI3aHa 13 3a0€3MEeUCHHSIM SIK
CTabIIbHOCTI COIIANBHOT ITOJIITHKH, TaK 1 JMHAMIYHOCTI 11 pO3BUTKY, BOHA IMTOTPEOYy€ AOAATKOBOTO JOCITIIKCHHSI.

OxpeMmi acreKTH mepioam3arii iCTopii CTAHOBJIEHHS Ta PO3BUTKY COIIAJIbHOT TOMITUKH JIOCHIJDKYBAIH Y CBOIX
mparix Taki BueHi sk C. 1. buuxos, O. B. Kpumens, E. M. Jlibanosa, I C. Jlomymasx, JI. O. MarBeiuyk,
O. M. ITamiii, T. B. Cemurina, B. A. Ckyparicekuii, H. B. Cyxumpka, A. O. Spomenko, I M. FOpuuk Ta iHmi.
IIpote ocHOBHI Nepioan reHe3H Ta €BOIIOLIT AepP:KaBHOT COLiaNbHOIT MOJITUKU B PI3HUX ICTOPUYHUX (hOpMax MOTpe-
OyI0Th KOHKpETH3aLlil.

MeTta cTarTi moasAra€ y BU3HaYCHHI OCHOBHUX ICTOPUYHUX NEPIOAiB CTAHOBICHHS Ta PO3BUTKY IEPXKaBHOI
COIIaJIbHOT MOJITHKH, y3araJlbHEHHI OCHOBHUX HAIMPSMIB Ta OCOOIMBOCTEH COIIANBHOT ISUTBHOCTI Ha PI3HUX 1CTO-
PUYHHX €Tarax.

[ToBHOTa Ta BCeOIYHICTh PE3YNIBTATIB JOCATHEHI 32 JIOTIOMOTOI0 MOEHAHHS 3arajJibHOHAYKOBHX Ta cHeliaib-
HUX MeToaiB. DopMaIbHO-TIPABOBUI METOA HA/IAaB 3MOTY 3IHCHUTH BCeOiUHUM HAyKOBHH aHaJIi3 OCHOBHUX IEpi-
OfliB CTAHOBJICHHSI Ta PO3BUTKY JEP>KaBHOI COLIabHOI MOMITUKY, 33 JOIOMOIOI JIOTIKO-CEMaHTUYHOTO METOAY
OKPECIICHO NEPE/lyMOBH IIOKPAICHHs ¢()eKTUBHOCTI [PABOBIX MEXaHI3MiB JIGPKaBHOI COLIAIbHOI OMITHKH.

OcHoBHa yacTuHa. B YkpaiHi, 10 HaOyTTsS HE3aJCKHOCTI, JisIa paJsHChKa CHCTEMa COILIalbHOTO 3a0e3Iie-
YCHHS, OCHOBHIMH 3aCaJlaMH SKOi OyJIH: ITOBHA 3aifHATICTH MPaIle31aTHOTO HACEICHHS; NaTyBaHHs IePKABOIO IIiH
Ha CIOKMBYI TOBAPH Ta TMOCTYTH (BKIIOYAIOYH JKUTIO); GE3KOIITOBHE HAJaHHs COMIalbHIX MOCIYT y chepi oxo-
POHH 310POB's, OCBITH 1 KyJIBTYPH; PO3BHHCHA COLiaTbHA IHQPACTPYKTYpa MiINPHEMCTB; iCHYBaHHS PISHOMAHITHIX
BUIB HATYpaJbHOI Ta TPOIIOBOI COLIANILHOI JOMOMOTH, III0 HAJaBanacs Aep:kaBHUMU mianpuemcrBamu (budkos,
2006: 9).

To6TO comiaigbHO OpPIEHTOBAHA MISUTBLHICTD Y Tl YM 1HIIIH Mipi Oyia MPUCYTHS B yCiX ICTOPUYHHUX (pOpMax Cyc-
MJIBHOTO JKUTTS. AHAJI3yOUYH 1CTOPIIO0 CTAHOBIICHHS Ta PO3BUTKY 3aKOHOIABCTBA MPO JACP)KaBHY COLIAIbHY TOJi-
THUKY MOYKHA BHJIUTMTH IiCTh OCHOBHHX ITEPIOIIB.

[epmmit nepion (xpuzoBuit) — 1991-1996 pp. V meil nepion OKpeMHMH HOPMAaTHBHO-TIPABOBUMH JOKYMEH-
TaMH 3aKJIaJICHO MIATPYHTS IEP>KaBHOI COLiaNbHOI MOMITHKY B YKpaiHi. 30KkpeMa, HalpsSIMH Jep>KaBHOI COIiaIbHOT
MNOJITUKY YKpaiHU Ha HalONMXK4y NMEpCIEeKTUBY BU3HAYCHI y nocTaHoBi BepxoBHoi Panu Vipainu «IIpo ocHOBHI
HaNpsMHU eKOHOMIYHOT MOJIITUKK YKpaiHu B ymoBax HezanexxHocTi» (IToctanosa BepxoBHoi Pagu Ykpainu, 1991).
VY 1991 poui npuiiHsaTo Ta y 1993 polli BHeCEHO CyTTEBI 3MiHH 10 MocTaHoBH BepxoBHoi Pamu Vkpainu «IIpo
OCHOBHI HaITPSIMH €KOHOMIYHOT IMOJIITUKK YKpaiHU B yMOBaX He3alexHOCT». L[poro s poky cxBaneHo BepxoBHOIO
Panoro «Konremniito comiaabHOTO 3a0€3MeUeHHS HACCIICHHS YKPaiHm.

3BaXkaroun Ha TOM (hakT, IO Tepexia YKpaiHH J0 PUHKOBHX BIJHOCHH CYNPOBOAXKYBABCS Pi3KMM IaJiHHIM
JKHUTTEBOTO PiBHSI, Y MEPIi POKHU HE3aJEKHOCTI AeprKaBHA colLlialbHa MOMITHKA Oysla COpsSMOBaHA HA 3aXHUCT Hai-
OinbII Bpa3iuBHUX BepcTB HaceneHHs (Apomenko, 2018). Leit nepion xapakTepu3yeTbes, 3 OAHOr0 OOKY, HAMaraH-
HSIM MOITOZIOT JAepiKaBH 3a0€3IEUHUTH COIiabHy CTa0UIBHICTD, 3 IHIIOTO — (PPArMEHTAPHICTIO Ta ICKJIAPATUBHICTIO
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3axO0JliB, CIIPSMOBAHUX Ha IOJIOJIAHHSI COMialibHOI Kpr3u. OCHOBHI TIOJIOKEHHS JIEPYKaBHOI COIIaIbHOT TOITHKU:
BIIPOBAJKEHHS 3aXO0/IiB 3yITMHEHHS MPOIIECIB JIecTadui3allii comianbHol cepr MUITXOM 3/11HCHEHHSI COIIaTbHOTO
3aXMCTY BPA3IMBUX BEPCTB HACEJICHHS (BETCPaHiB, IIEHCIOHEPiB, Masio3a0e3MeUeHUX CiMeil TOIIO).

OTxe, MABOASYM TiJICYMOK BHIICHABE/ICHOMY, MOXXHA 3a3HAYUTH, IO YIPOTOBK 1991-1996p. (xpuzoBuit
nepion) Oys10 3aKIaJCHO NEPIIOOCHOBH, MOYATKOBHI (I)szlaMeHT JIep KaBHOI COLIIAJIbHOT TOMITUKY B YKpaiHi. [{eit
neploz[ XapaKTepHU3y€eThCsA, 3 OXHOTO GOKY, HAMAraHHSIM MOJIOJOI ICPXKABH 3a0e3MCUHTH comanLHy CTaOUIBHICTB,
3 IHIIIOTO — ()parMEeHTAPHICTIO Ta ACKIAPATUBHICTIO 3aX0/1B, CIPSIMOBAaHHUX Ha MOIOJIAHHS COIIATbHOT Kpu3n. B ymo-
Bax IIMOOKOT eKOHOMIYHOIT Kpr3u 90-X pokiB XX CT. AepkaBa He PUIIsIIA HAJICKHOT YBaTr IIUTAHHAM JIepyKaBHOT
COIIIaJIbHOT TOMITHKH, 1€ BUPAXKATIOCS Y TOMY, 110 OCTAHHS HE MaJjia IUTICHOCTI Ta KOMITJICKCHOTO ITiIX0/y, HOCHJIa
JICKJIapaTUBHUX XapaKTep, ii 3aX0M He BPaXOBYBalll Cy4YaCHHUI CTaH €KOHOMIKH, HE ICHYBaJIO JIIEBOTO MEXaHi3MYy ii
peainizaiii Ta KOHTPOIIIO 3a BTUICHHSIM BiJIMOBIIHUX 3aXO0/liB

XapaKTepHOIO PUCOI0 IILOTO eTamy Oyina Hey3roKEeHICTh COLaIbHUX 3aXO0/iB 3 peasliiMi €KOHOMIYHOTO PO3-
BUTKY. Tak, MPUUAHATI B i POKH 3aKOHOJABYl T4 HOPMATUBHO-IIPABOBI AKTH y TMEPEBaXKHINA OUTBIIOCTI OyJH OUIBIII
COIIIaJIbHO CIPSMOBAHUMHU, HIXK 3aKOHH PaJITHCHKOI 100u. Pazom 3 Tum, piHaHCOBe 3a0e3neucHHs iX BUKOHAHHS 32
YMOBH TIOTTHOJICHHSI eKOHOMIYHOT KPU3HW CTaBaJIO Aealli OUIBIT MPOOIeMATHIHUM.

Hpyruii nepion (antukpuzoswii) — 1996-2000 pp. o’ si3aunii i3 npuitaaTTsiM Koncrutymnii Yipaian 28.06.1996p.,
sIKa CTaJjla eToXajbHUM JOKYMEHTOM y JaHOMY Hampsmi. BinnoinHo no nonoxens Konerurynii, Ykpaina € cyse-
PEHHOIO 1 He3aleKHOI0, IEMOKPATUYHOIO, COLIaIbHOIO, PABOBOIO JIEPIKABOI0, @ TPOMAaJITHI MAIOTh [TPaBO Ha COLIi-
anpHUit 3axuct. CorianpHa qep)kaBa — 1€ COLiaIbHO OPIEHTOBaHA JAepiKaBa, [0 BH3HAE JIIOMUHY HAWBHUILOIO COLIi-
AIBHOIO IIHHICTIO, HAJIA€ COLIAbHY JIOMOMOTY 1HIUBIAAM, SKI MOTPAIUIN Y BAXKY KHTTEBY CHTYAIlII0, 3 METOIO
3a0e3IeueHHs KOKHOMY TiTHOTO PIBHSI )KUTTS, IEPEPO3IOIIISE EKOHOMIUHI OJlara BiJIOBITHO JI0 MPHHIIUAIY COITi-
AIBHOT CIPaBENTUBOCTI 1 CBOE NMpHU3HAYCHHS BOauae B 3a0e3IeueHHI TPOMaJICBKOTO MHUPY 1 3J1aro/id B CYCITUIBCTBI
(Koncturynis Ykpaiau, 1996). Konctutynis Yipainu ctana GyHZaMEHTOM, BEKTOPOM (OPMYBAHHS OCHOBHHX
3acajl IepKaBHOI COLliaTbHOT OMITHKY Ta AisSIBHOCTI OprauiB myOmivHoI BIamu y wiif chepi.

OCHOBHI cTpaTeriuHi I COIiaNbHOI MOMITUKH Ha JIePXKABHOMY Ta perioHaNbHOMY PIiBHAX OYJIO BH3HAYCHO
Vkazom [Ipesunenta Ykpainu «IIpo ocHOBHI HATPAMH comnianpHOi moniTike Ha 1997-2000 poxwm» (YKa3 Hpezn-
nenrta Ykpaiam, 1997). KpiMm Toro, y maHWii mepio[] IPUHHATO 3aKoHH YKpainu «IIpo mpoXXUTKOBHI MiHIMyMY,
«IIpo rymanitapny monomory», Ctparerito iHTerparii Ykpainu 1o €Bporneiicbkoro Coro3sy.

Cuiz 3a3HaYMTH, IO B EPINE ACCATIIIITTS HE3aICKHOCTI YKpaiHH 3aKpinuiacs TeHICHIIS IEPEBUILIEHHS CMEpT-
HOCTI HaJl HAPO/DKYBAHICTIO, 1110 MTPHU3BEIIO JI0 3MEHIIIEHHS HAaCeJICHHs epkaBu 3 51,8 mMiH. ocid 10 49,9 MiH. ocid
y 1999 p. Takox 30inbIIKBCS piBeHb 0e3p0o6iTTI — 3 5,6% 10 11,6% y 1999 p. (Jlomymsk, 2018). To6To nanwmii
nepios yacy CBIIYUTH PO HAMAraHHA BIIAJH OKPECIUTH 3arajibHi OPIEHTUPU Ta HAMITUTH MEBHI LUISXH BUPILICHHS
pOOIEMHHX MUTAHb y COWianbHIN cdepi. OCHOBHI MONOKEHHS JEP>KaBHOI COLIANFHOI HONITHKU OYIIH CIIPSIMO-
BaHI Ha 3yNMMHEHHS COIIAJBHOT KpU3H; cTaldiIi3alio geMorpadiuHoi cuTyarlii, ComiaabHOrO 3aXUCTY, 3aHHATOCTI
HaceneHHs. OHAK aKTyaJbHICTh PO3B’S3aHHS HETAaTUBHHX COILIaJbHUX SBHUIN MOTpeOyBaia JEp>KaBHOTO BILUTUBY
Ta BUIIPABJICHHS iCHYIOUO{ CUTYaITi.

Tperiii mepiox (crabimizaniiiauii) — 2000-2004 pp. xapakTepu3yeTbcsi MPAaBOBUM OQOPMIICHHSIM Ta 3aKpirlieH-
HSM B MPOTPaMHHUX JOKYMEHTaX CTpareriyHoro OadeHHs JepXKaBHOI COLIaJbHOI MOJITHKH, c(POpMOBaHO HOP-
MaTHBHO-IIPAaBOBY OCHOBY, sIKa BM3HA4a€ Jil04y CbOTOJHI CHCTEMY COLIaJIbHOTO 3a0e3MeueHHs Ta COLiaJIbHOTO
3aXHCTY, 3aKJIaJICHO OCHOBH HAOIIKEHHSI COIIalIbHOT MOMITHKH AEPKABH 0 €BPOICHCHKHUX COIIaIbHUX CTaHAAPTIB
Ta TCHJICHIIIIO MTEPEXO0/Ty JIePKaBH BiJl COIIAJILHOTO 3a0€3MEUSHHS JIO COIIaIbHUX MOCIIYT.

V ueit nepiox npuitHaTo Ykas [Ipesunenra Yipainu «I1po 0CHOBHI HanpsiMU COIiaJIbHOT IOJITHKH Ha TIEPiOJT JI0
2004 poky», 3akoHu Ykpainu «[Ipo gepikaBHi colliaibHi CTaHIAPTH Ta JEPKaBHI CoMialbHI rapaHTii, «IIpo xom-
MEHCAI[II0 TPOMAJSTHAM BTPATH YaCTHHH JOXOMIB y 3B’I3KY 3 MOPYIICHHSIM CTPOKIB iX BUILIaTHy, «IIpo nepikaBHy
COIllaJIbHY JIONIOMOTY 1HBaJIilaM 3 IUTUHCTBA Ta JITAM-1HBaIiam.

Baprtum yBaru € i1 3BepHenHs [Ipe3unenta Ykpainu 3 nocianusaMm 10 Bepxosnoi Paau Ykpainu. ¥ cBoii nono-
Bizi «Ykpaina: moctyn y XXI cromittst. CTpareris eKOHOMIYHOI Ta comianbHoi noitTuku Ha 2000-2004 pokwu [1pe-
3HMJICHT 3a3Ha4MB, 10 y 1999 p. Brepiie 3a OCTaHHE ACCSITUPIYYS YITKO BHSIBIIN ceOc 0O3HAKU €KOHOMIYHOI CTa-
6imizamii. CrabinizaniiiHi mporecu B eKOHOMIII TaJli MOJKJIMBICTB cTabimi3yBary comiansHy cutyariro (ITocmanms
[Ipesunenta Ykpainu, 2004).

TakuM 4MHOM, y NaHUH Tepiosl cOpPMOBAHO 3acaly JIEP>KaBHOI COLIATbHOT MOJITHKH, K OKpPEeMOi CKJIal0BOi
BHYTPINIHBOT NONITUKY AepskaBu. Lle Baagocs qocsArTy, mo-nepiie, po3yMiHHAM TOTO, 10 YKpaiHa € COLiaJIbHOO
JIEPXKABOIO, Ta MO-IPYTe, 3aBISKH BXUTHM 3aX0JlaM, SIKi TIPU3BEJIM B LIJIOMY JI0 CTaOiIi3aIii eKOHOMIYHOT CUTYaIlii
B JICpKaBi.

Yersepruit nepion (mepmanenTanii) — 2004-2008 pp. xapakrepusyeTbes GOpMyBaHHSM OCHOB 3arajibHOT COIli-
QIIBHOI TTOJIITUKH, PO3POOICHHSM, 3aTBEPPKCHHIM Ta BUKOHAHHAM Pi3HUX MPOTPaMHHUX JOKYMEHTIB Y Pi3HHX COLIi-
anpHUX cdepax (KoHImemnrist po3BUTKY OXOPOHH 3/10pOB’ sl HaceNIeHHs Ykpainu, KoHuenmnis nopaisuioro pegopmy-
BaHHS OIUIaTH mpaui B Ykpaini, Ctpateris gemMorpadiuHoro po3BuTKy B nepion a0 2015 poky Torro).

3akIiaZieHo OCHOBH perioHaji3alii colianbHOT MOMITHKHU JAepKaBU, 30KpeMa NPUHHATO perioHaIbHUMA porpam-
HUH JIOKYMEHT PO3BHTKY OKDPEMHX COLITEHIX rajryseii y Mexax aJIMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIATBEHOI OJWHHII —
JlepxaBHa crpareris perloHaanoro PO3BUTKY Ha niepion 2015 poky. OngHak, 6a30BUM JIOKYMECHTOM BCE K cmi
BBakatu CTparerito eKOHOMIYHOTO i COIIaJIBHOTO PO3BUTKY YKpalHI/I «lmssxom €Bporeiichkoi inTerpamii» (Yka3
[Ipe3unenta Yxpainu, 2004). Ilpuitasato 3akonu Ykpainu «IIpo cormianei mocmyruy, «IIpo 3aransnoo00B’s13k0Be
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JiepXKaBHe TIEHCIMHE CTpaxyBaHHD», «[Ipo 30ip Ta 00K €IMHOTO BHECKY Ha 3arajbHOO00O0B’I3KOBE JIEpPIKaBHE COITi-
aIbHE CTPaXyBaHHD».

OTxe, B 1eit mepioxn B YkpaiHi AeprkaBa rmovana IPUAUTATH yBary MUTAaHHSM yCYHEHHS ITPOOIeM B COIaIbHIN
cepi, 4iTKO pO3yMiNTUCS iCHYI0UI Tpo0IeMH, sIKi MOTpeOyBaiu CBOroO BUpilieHHs. [l03UTHBHUM MOMEHTOM JIepKaB-
HOI CcOLaNbHOI MOJITUKK OyJI0 HAaMaraHHsl BJIaJy MOMIMIIUTH SKICTh )KUTTS Ha PiBHI PETiOHIB.

[T’srtmit mepion (mopedopmaropebkuii) — 2008-2014 pp. xapakTepu3yeThess KOPET'YBaHHSIM 3aXOJIB JepiKaB-
HOT COIIaJIbHOI MOJIITHKH 3 METOI0 3a0e3MeUeHHs] MiHIMAJIBHOTO T1THOTO iICHYBaHHS Ta HEJOMYIICHHS COMIaTbHOI
KpH3H, a TAKO)K HaMaraHHsM pe(opMyBaTH OKpeMi Traiy3i corianbHol cepu (TMeHciiiHe 3a0e3neueHHsI, MeIUYHa
pedopma, pedopma ocBiTH).

Ha BupimenHs npoOieMHIX MUTaHb B COLiabHO-eKOHOMIYHIN cepi Oynma cnpsimoBana [Iporpama ekoHOMIU-
Hux peopm Ha 2010-2014 pp. «3aM0OXKHE CyCHiTbCTBO, KOHKYPEHTOCIIPOMOKHA EKOHOMIKA, €()eKTUBHA JIepPKaBay
(ITporpama exonomiuaux pedopm, 2010). BaxkmuBum KpokoM 10 MOOYIOBU COLIaJIbHO OPIEHTOBAHOT €KOHOMIKU
€ mpudHITTI 3akoHy YKpainu «[Ipo 3axoam momo 3aKOHOIABYOTO 3a0e3reueHHs peopMyBaHHS MMEHCIHHOI CHC-
temu». Kpim toro, y 2006 pori Kabiner MinicTpiB Ykpainu npuiimae noctanoBy «IIpo 3aTBepkeHHs IepKaBHOT
CTpaTerii perioHaJIbHOTO PO3BUTKY Ha mepiof o 2015 poky», SKOK BU3HAUEHO HANPSMH JICPKABHOTO PErioHab-
HOTO PO3BHUTKY COIIaIbHOT MO THKH.

[MocTuit nepioz[ (eBpoinTerpamiiinuii) — 3 2014p. i TpuBae M0 TEHEPIIIHIN YaC. XapaKTEPU3YETHCS BIPOBADKCH-
HSIM €BPOICHCHKUX MITOTHUX NPOEKTIB BPsIyBAHHS, TpchcbopMame}o T1AXO/iB JIepAKABHO- praBJ‘[lHCBKOFO pery-
JIIOBAHHSI CYCIIUIBHUX BiIHOCHH, BI/IXOZIOM BiJl ICHTPAIIi3aLlii Aep>KaBHOI COLIalbHOT MOMITHKH 110 ii perioHaizarii,
MOKJIAICHHSIM Ha JiepKaBy (popMyBaHHS 11 OCHOBHHX 3acajl, a peaji3allifo — MepeBaKHO Ha PETiOHU.

[Ticst Pesomorii I'imHOCTI KpaiHa oNMHMIACS B CKJIAHIA MOJTITHKO-EKOHOMIYHIM CHUTYaIlii, 10 He 3MOIVIO HE
BIUTMHYTH Ha colliaibHy chepy. 3’ IBUIHCS HOBI MPOOJIEMH, SKi MOTPeOyBald CBOTO BHUPIIICHHS — 1€ COMiabHIH
3aXUCT BUMYIICHUX MEPECENICHINB Ta Y4acHUKIB O0ioBux niii Ha Cxomi. Jlep)kaBHa coliajibHa MONITHKA, ITOYWHA-
104n 3 2015 poxy, 3a3Ha/a 3HAYHMX 3MiH, aJpke BiZOYIOCSH CKOPOUCHHS BHIATKIB OIO/UKETY, OLIBIIY JACTHHY SIKOTO
CTAHOBHIIM BUJATKH Ha COLianbHy chepy. 30KpeMa, CKOPOTHIIHCS TICHCIT THM neHc10HepaM SIKI IPALiOIOTh, GOHIU
COLIaIbHOTO CTPAXyBaHHsl, ACsKi BHJIM 10IIOMOTH, @ TAKOXK BHJIATKH HA OXOPOHY 3/I0pOB’s Ta OCBITY.

Y 1ieii mepiojt yacy JeprkaBHa COLiabHa IIOMITHKA 3aKPIIUIIOBAIACS Y YHCETbHAX HOPMATHBHO-TIPABOBUX aKTax.
30KpeMa, HampsIMA PO3BUTKY Tally3el COIiambHOI chepr BimoOpaKkaroThCs B JICPKABHUX CTpATerivHuX i Mporpam-
HUX JIOKyMeHTax — Crpaterii craoro possuTky «Ykpaina-2020», JlepasHiii cTparerii perioHabHOr0 po3BHTKY
Ha nepiog 10 2020 poky, CTpaTern pe(bopMyBaHHﬂ JepxkaBHOTO ynpasiiHag Ykpaiau Ha 2016-2020 poxwu.

VY mIomuHI IpakTUYIHOI peaisamii e-BiIHOCHH, PO3BUTKY e-Kpainu nournHarouu 3 2016 p. sanpaiyoBaiu jaep-
JKaBHI BEO-TTOpTAIIH: € HMit 1epyKaBHIH opTa aaminicTpatuBHUX mociyr (https://poslugy.gov.ua); € nuHmii zep-
JKaBHUH BeO-mopTa Bigkputux nanux (http://data.gov.ua); €quHuN BEO-OPTAT BUKOPUCTAHHS MyONTIYHUX KOIIITIB
(http://spending.gov.ua), nopran e-nocayr Ilenciitnoro dhouny Ykpainu (http://portal.pfu.gov.ua) (Oxcbom, 2019;
Marseiuyk, 2018: 124).

VY 2017 pomi B YkpaiHi po3nouanacsi peopMa CUCTEMH OXOPOHH 3II0pOB s, NpuiHATO 3akoH Ykpaiau «IIpo
JepkaBHI (piHAHCOBI TapaHTii MEANYHOTO OOCIYTOBYBaHHS HaceleHHs». [IpoTe He TUBISYNCH HA TE, IO MEANYHA
pedopma akTHBHO 3anpariioana 3 2015 poky, piHaHCyBaHHs 3aX0/liB Ha OIUIATY MEIAWYHUX TOCIIYT HA IEPBHHHOMY
PiBHI Mae NCBHI HETaTHBHI TCHJCHLLI. A Ha BIOPUHHOMY Ta TPETHHHOMY PiBHI MCXaHi3M (iHAHCYBaHHs MOCIYT
ICHY€ TiJIbKH Y BipTyaslbHOMY To1i. HaBiTh 710 11bOT0 Yacy HEB1IOMi OCHOBHI pe3ybTaTH MUIOTHOI anpooartii B okpe-
MHX PErioHax HOBOTO (hiHAHCOBOTO MEXaHi3My OIIATH MEIMUYHUX cTamioHapHux nociyr (Kpumrens, 2020: 75).

VY 3B’s3Ky 13 BilicbkoBUMH mofisMu Ha Cxoni Yikpainu 2014 p. Ta 3HaYHOIO KIJIBKICTIO BUMYILIEHHX Iiepece-
JIeHLiB, y ceprHi 2014 p. Oyno 3ampoBaKEHO CIEIialbHy aJpecHy JOMOMOry UIst nepemimenux oci6 (Kpurens,
2020: 75).

OTxe, JiepKaBHA coIlialibHA TOITHKA Y 1iepion 3 2014p . Mo TenepiliHiid yac XapaKTepu3yeThCs BIAXOIOM Bijl
LeHTpaji3auii 10 perioHanizauii couiaabHOl NOMITUKY. Takuii miAXiJ O3Hayae, Mo AeprkaBa K Cy0'eKT couiaabHOT
MIOJIITUKY 3 METOI0 3a0e3MeueHHs] ONTUMAIBHOTO Y3TOKEHHS 3arallbHOJACPKaBHUX IIIJIel Ta 1HTepeciB 3 0COOH-
BOCTSIMH PO3BHUTKY OKPEMHUX PETIOHIB Mae po3pOONISATH JIMIIE 3araibHOHAIOHAIBHY (itocodito, OCHOBHI MPUH-
LIMIIM TAKOT MOJIITHKH, CTpaTerqui HANPAMH JUSTBHOCTI PETioHIB 00 PeryJTIOBAHHS COIiaJbHKUX TPOIIECIB, 31H-
CHIOBATH KOOPAMHALIMHY JisIbHICTH y 1iif cepi. HaromicTe, Ha TepuTOpiabHOMY PiBHI OCHOBHMM CyG'€KTOM
31ACHEHHS COLIIaIbHOT MOJIITUKY TTOBUHEH BUCTYIIATH PETIOH, SIKUH pealizye 1o AepkaBHy crparerito (KpumeHs,
2020: 76).

BucnoBku. IlincymoByrouH, 3a3Ha4MMO, IO COIliaJibHA MOJITHKA B YKpaiHi SK CaMOCTIHHIH CyBepeHHIH
JeprkaBi Oyna 3aIlouaTKOBaHA 3 MPOTOJOUICHHSM JEKIapallii Ipo JepKaBHUW CyBepeHiTeT Ykpainu. B ymoBax
r0okoi ekoHOMiuHOT Kpu3H 90-x pokiB XX CT. JAep:kaBa HE MPUAUIAIA HAJEKHOI yBaru MUTAHHSAM JCPHKaB-
HOI COLIaJbHOI MOJIITUKH, [[e BUPAXKAIOCSA Y TOMY, IO OCTAHHS HE Maja IUIICHOCTI Ta KOMIUIEKCHOTO ITiIXOMY,
HOCHJIA IEKJIapAaTHBHUX XapakTep, il 3aX0Iu He BPaxOBYBaJIH CYYacCHHWU CTaH €KOHOMIKH, HE iCHYBaJO Ii€BOTO
MexaHi3My ii peamizamii Ta KOHTPOJIIO 32 BTUICHHSM BIJANOBITHUX 3aXo/iB. [IpoBeeHi MpoTSIroM mepiiux pokKiB
HE3JIeKHOCTI peopMu OyJin HeePEKTUBHUMHU, IO BIUTMHYJIO HA 3HYDKEHHS PIBHSI )KHUTTS 1 MOTIIMOWIIO COIiaTbHY
KpHU3y, X04ua BKe HaMpuKiHmi XX CT. BCE K TaKW BAAIOCS OLTBII MEHII 3yITMHUTH HETaTHBHI SIBUIIA B CKOHOMIII
Ta cTabiNi3yBaTH CUTYaIlil0 B collianbHiil cdepi. Lle Baanocs qocsartu, mo-nepiie, po3yMiHHAM TOTO, 110 YKpaiHa
€ COLIAJIbHOIO JIEP’KaBOI0, Ta MO-APYTe, 3aBASKHA BKUTUM 3aX0AaM, sIKi MPU3BENU B IIJIOMY 10 cTadimizamii exko-
HOMIYHO1 CUTYyalii B Je€pKaBi.
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Adnotacja. Artykul zawiera zalecenia dotyczace tworzenia i weryfikacji wersji w postegpowaniach karnych
dotyczacych rozboju dokonanego przez zorganizowang grupg. Ustalono, ze w obecnosci znakoéw wskazujacych na
zorganizowany charakter dziatan uczestnikow napadu konieczne jest zbudowanie wersji od ogdlnej do prywatnej, to
znaczy od zorganizowanej grupy do konkretnego przestepcy, co pozwoli organowi dochodzenia przedprocesowego
(8ledczemu, pracownikowi operacyjnemu) skuteczniej rozwigzywacé strategiczne zadania dochodzenia. W innym kierunku
tworzenia wersji (schemat ekscentryczny) — od jednostki do zorganizowanej grupy (od czesciowego do ogodlnego) —
wiaze si¢ ze stratg czasu i nie zapewnia terminowego ustalania zadan na poziomie strategicznym, jest mniej skuteczny i
nie wykorzystuje wystarczajacych mozliwo$ci heurystycznych wersji typowych. Stwierdzono, ze planowanie $ledztwa
w sprawie rozbojow popetionych przez zorganizowana grupg zapewnia szybkie i skuteczne prowadzenie czynnoS$ci
procesowych w celu ustalenia podejrzanego. W poczatkowej fazie dochodzenia w sprawie napadéw rabunkowych
dokonywanych przez zorganizowang grupg powszechnie stosuje si¢ typowe, czyli najbardziej charakterystyczne dla
konkretnej sytuacji dochodzeniowej, plany.

Stowa kluczowe: rozboj, wersja, sledztwo, postgpowanie karne, grupa zorganizowana.
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Abstract. The article contains recommendations for building and verifying versions in criminal proceedings of robbery
committed by an organized group. It has been established that in the presence of signs indicating the organized nature
of the attackers' actions, it is necessary to build versions from general to private, ie from an organized group to a specific
criminal, which will allow the pre-trial investigation body (investigator, operative) to solve strategic investigations more
effectively. In another version of the version (eccentric scheme) - from individual to organized group (from partial to
general) — is associated with a waste of time and does not provide timely setting of tasks at the strategic level, is less
effective and underutilizes the heuristic capabilities of standard versions. It was stated that the planning of the investigation
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