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Adnotacja. W artykule zbadano rozwoj administracyjno-prawnych regulacji funkcji koordynacyjnej panstwa w XX-XXI
wieku. Przeanalizowano wydarzenia, ktore miaty miejsce w danej epoce historycznej oraz akty administracyjno-prawne
regulujace funkcje koordynacyjng panstwa, ktdre obowigzywaty w roznych latach. Wyrdzniono etapy rozwoju administracyjno-
prawnej regulacji funkcji koordynacyjnej panstwa oraz specyfike kazdego etapu. Ustalono, ze przez caly okres istnienia
panstwa ukrainskiego i jego poprzednikow mozna znalez¢ tylko powierzchowne oznaki istnienia tej funkcji. Sam termin
»koordynacja” przed okresem sowieckim w ogole nie byt stosowany na poziomie legislacyjnym. Wraz z ogloszeniem przez
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AHoTanig. Y cTarTi J0CHiPKEHO PO3BUTOK aJMiHICTPaTHBHO-NIPABOBOIO PETYIIOBAHHS KOOpAWHALINHOT (yHKIIT
nepxau y XX—XXI cromitrax. [IpoananizoBano momii, siki BinOyBaimcs BIPOTOBXK IIHOTO Hacy, Ta akKTH aMiHICTpa-
THUBHO-IIPABOBOTO PETYJIIOBaHHS KOOpIMHALIHHOT QyHKIIT nepkaBy, o OyJau YNHHUMH B Pi3HI poku. Buaineno eramnu
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PO3BUTKY aJIMiHiCTPATHBHO-IIPABOBOTO PETYIFOBAHHS KOOPIUHALIMHOT PYHKIIIT ep>KaBU Ta OCOOIUBOCTI KOXKHOTO 3 HUX.
BcraHoBieHo, 1110 BIIPOJOBX YChOTO 4Yacy iCHYBaHHS YKPaiHCBKOI JepikaBu Ta 1l MOMEPEIHUKIB MOXHA 3HAUTH JIHIIIE
MTOBEpXHEBi 03HAKH icCHyBaHHA mi€i (pynkmii. CaMm TepMiH «KOOpIMHALIS» A0 PAASTHCHKOTO MEpiomy B3araji He 3aCTOCO-
BYBaBCsI HA 3aKOHOJJABYOMY PiBHI. 3 ITPOTOJIOMIEHHSIM YKPaiHOIO HE3aJIe)KHOCTI KOOpAuHaliiHa QyHKIIis movyana nenaii
YacTille 3aMiHIOBaTH CyOOpAMHAIIIITHY.

KuarouoBi cioBa: icTopis, reHe3Huc, PO3BUTOK, IPABOBE PETYIIOBAHHSA, aJAMiHICTPAaTHBHO-TIPABOBE PETYITIOBAHHS,
KoOpAWHaLisl, PYHKIisI, KOOpAUHAIiHHa QYHKIIS, AepKaBa.

Beryn. Ananiz qocBiny MmomepenHiX MOKOJiHb Y BCiX cepax CyCHUIbHUX BiTHOCHH 3aCJIyTOBYE Ha yBary He
JIUIIIC HAYKOBIIIB, i IMOJIITUKIB, IEPKABHHUX CITY>KOOBIIIB, IiIPUEMIIIB Ta BCIX rpoMaisH 3arajioM. OcoOInBO aKTy-
QJIBHO 11e JUTsl YKpaiH! SIK IepKaBH, 110 MPOUIIIIA HEITPOCTHH MIIAX 10 HE3aJIC)KHOCTI, CTAHOBJICHHS SIK CyBepEHHOT
Ta (JOPMyBaHHS BIACHOTO CaMOCTIHHOTO Jep)KaBHOTO amapary. BigmoBinHo, JOCTIKEHHS pO3BUTKY aJMiHICTpa-
THUBHO-TIPABOBOTO PETyIIOBAHHS Pi3HOMaHITHUX PABOBUX IHCTUTYTIB € BKpail BXXKJIMBUM i B TEOPETUUHI, 1 B Ipak-
TUYHI} IUIONUHI, OCKIJIBKY Ja€ HAM MOXIIUBICTh YpaxyBaTH IOMUJIKH [TONEPEAHUKIB Ta 3alI00II'TH IX TTOBTOPEHHIO
B Till UM 1HIIIH (OPMI B CYHaCHHUX peaisx.

AKTyallbHICTh TOCIIKEHHS MEPeIyMOB 3apOKEHHS Ta CyYacHOTO CTaHy aIMiHICTPaTUBHO-TIPABOBOTO PETy-
JIIOBaHHS KOOPJMHALIWHOT (DYHKIIIT JIepyKaBU 3yMOBJICHA HEOOXITHICTIO BU3HAYCHHS PIBHS PO3BUTKY JIOCHIJKY-
BaHOTO 1HCTUTYTY, BCTAHOBIICHHSI CITIBBIJJHOIICHHS 0COOJMBOCTEH HOTO 3 XapaKTepHUMH PUCAMHU KOXKHOTO €TaIry
PO3BUTKY HAIIOi IepP’KaBH, a TAKOK BCTAHOBJICHHS 3aKOHOMIPHOCTEH B €BOJIIOLIIT HOTO POJIi, 0COOIMBOCTEN €TIOoX,
KOHKPETHHX COLIaNbHO-CKOHOMIYHUX OOCTAaBUH, PIBHS PO3BUTKY CYCIHiNbCTBA M JepkaBH, IO il BiAIOBiAaNH.
[ToOynoBa Baasnoro, eheKTUBHOTO Ta TAKOTO, 110 BiAMOBIAa€ CydaCHUM yMOBAaM, MEXaHi3MY Y3TOJKEHHS JIii pi3HUX
CJIEMCHTIB JICPIKaBHOTO arapaTy € HEMOXIINBOIO 0e3 HAJIEKHOI YBaru 10 iCTOPHYHUX TIEPEIYMOB HOTO BHHUKHEHHS
U PO3BUTKY.

IIpoGiema a/MiHICTPaTHBHO-TIPABOBOTO PeryIroBaHHs KOOPIHMHALIMHOI (QYHKII JepKaBH OMOCEPEIKOBAHO
3HAXOAWJIA CBOE BiJOOpaKCHHS Yy BITYM3HSHINH HayIll, 30KpeMa y Tpamsx TakuxX AOCHigHuKiB, sk O.D. Bepwi-
yeBa, B.K. Bunnuuenko, B.I. Bumkoscbka, M.®. Tonosuenko, O.0. JIxypaeBa, B.b. [I3roan30k, H.B. Kawmin-
ceka, O.JI. Komunenko, M.JI. Konunenko, O.M. Jlomuxin, O.A. MensHuk, H.M. MenbrioxoBa, O.M. Mopos,
B.B. Myp3a, I.C. Oxinuosa, FO.3. TopoxTiii Ta iHmi. OL[HaK JKOZIEH 13 3a3HaYeHUX YUEHUX HE po3msiaaB Oesroce-
PEIHBO NEPEYMOBH 3aPODKCHHS Ta Cy4aCHHiA CTaH a/IMiHICTPAaTHBHO-IPABOBOIO PETYIIOBAHHS KOOPMHALIIHOL
(GyHKIIT AepKaBH, X09a BUBYCHHS IIOTO MUTAHHS HEOOXiAHE ISl HOBHOIIHHOTO JOCTIHKEHHS aMiHICTPAaTHBHO-
MIPaBOBOTO PETYIIOBAHHS KoopAMHamiiHOI (yHKIIi nep>kaBu. OTXe, TUTaHHS 3apOKCHHS Ta CYJaCHOTO CTaHy
aJIMiHICTPAaTUBHO-TIPABOBOTO PETYIIOBaHHS KOOPAMHAIINHOT (QYHKIIIT JepKaBu 3aJIUIIAETHCS MaJIOJOCIDKCHUM,
a ToMy oTpedye aHalli3y Kpi3b IPU3MY peajliii CbOTOJCHHSI.

OcHOBHA yacTHHA. 3 ONIAAY Ha JUCKYCIHHICTB 3aCTOCYBaHHs KOOpAUHALIIHOT QyHKIIT nepxkaBu B Pociiichkiit
Ta ABCTPO-YropchKiil iMnepisx, mia BIagoio AKUX nepedyBaiiu ykpaiHchbKi 3emi o [lepioi cBiToBOi BiliHU, BBa-
»KaeMO 3a TOLUTBHE PO3IIOYaTH JOCHTiHKeHHS 3 epiony Llentpansroi Pagu. 3a3HaueHuit ictopuaHuii epios o3Ha-
MEHYBAaBCs HacamIiepell yXBaJICHHSAM YOTHPhOX YHIBEpCaliB Ta MPOTONOIICHHAM YkpaiHnchkoi Hapomnoi Pecrry-
Omiky. 3Ha4EHHS IILOTO MEePioay B KOHTEKCTI PO3BUTKY aIMiHICTPAaTUBHO-IIPABOBOTO PETYIIOBAHHS KOOPAHHAIIHHOT
(GyHKIIT Aep>KaBU MOXKHA TOSICHUTHU Tak: MO-TIEPIIe, BiIOYIOCS YTBOPEHHS YKPaiHCHKOI AEp>KaBH HA YKPaiHCHKHUX
3eMJISIX, 1[0 3yMOBMJIO HEOOXiTHICTh mepenisaay ii (yHKIiH 3riJHO 3 TOTOYaCHUMHU YMOBaMH; MO-ApYre, CyTHICTh
KoopauHauiiHoi GpyHKIIT nep>kaBu Oyina 3MiHEeHa B HalpsiMi ykpaiHizauii Ta nepeopieHrtauii Ha Llentpanbny Pany;
MO-TPETE, KOOPIUHALLIS 3IIMCHIOBANIACS B HANIPSIMI y3TOMKCHHS Hil PI3HUX €IIEMCHTIB ACPKAaBHOTO amapary 3 Tak
3BaHUMH OpTaHAMH PEBOJIOMIMHOI JeMoKparii. Lle 3HaxoauTs minTBepmKeHHs O0e3M0cepeIHbO B TEKCTI YHIBepca-
niB LlenrpanbHoi Pamu.

Tak, y I YriBepcami Oymo 30epexeHO icHyIounil Aep’KaBHHMH amapar, MpoTe MOCTaBJICHO NMUTAaHHS Mo ioro
yKpaiHizamiro Ta nepeopienraiito Ha [lentpansay Pany (Cmtocapenko, Tomenko, 1997: 93-95). Ananizyroun 1ei
¢axrt, 10.3. Topoxriit (Topoxriit, 2005: 29) nocunaerscst Ha npauto B.K. Bunnnuenka, sixuii nucas: «Koxse cero,
KOYKHa BOJIOCTh, KO)KHA yIpaBa MOBITOBa YW 3eMeJbHA, SIKa CTOITh 3a iHTEpeCH yKpaiHCHKOTO Hapody, IOBHHHA
MaTH HaMTiCHIII opraHi3alliiHi 3HocuHH i3 LlenTpansHoro Pamoro. Tam, fe yepes sKich MPUYHHHM BJIajia 30CTaaach
Y pyKax JIfonei, BOPOXKHX 10 YKpaiHCTBa, IIPUIUCYEMO HAIIIMM I'POMaJTHaM MOBECTH IIHPOKY, YKy OpraHi3amiio
Ta OCBIJJIOMJICHHS HApO.y, ¥ TOJII iepeBuOKparu aamiHictpariiroy» (Burandenko, 1990: 90). Lleit kypc 3HaHTIIOB CBOE
miaTBepKeHHs U y Tekceti Jexmaparii I'enepansnoro Cekperapiaty Bin 10 mumas 1917 p.: «Opranizamis 1 ocBi-
JIOMJICHHS € Tieplia, HeoOXi/lHa HaWTrOJIOBHIINA TTi/IBajIMHA JaJbIIOT0 OyMiBHHUIITBA. A CIIIYIOYHM IIa0JIeM IbOTO
OyZIiBHHUIITBA, 3aCHOBAHOTO Ha CBIJIOMOCTI 1 OpraHi30BaHOCTI, € nepedynoBa MiICIEBOI 1 3arajibHOI KPaeBOi aJMiHi-
CTPaTHBHOI BIIQJM: CLIIbCHKi, MICTEYKOBI Ta BOJIOCHI aIMiHICTpaTHBHI OpraHH, 3eMChKi yIpaBH, MOBITOBI KOMiCapH,
TOPOJCHKI TyMH, TYOSPHCBKI KOMicapH, CIIOBOM — BCSl OpraHi3allis BJIaJd MOXE CTaTH B OPTaHiuYHHI 3B’SA30K 13
LenTpanpHoro Paioro TUTbKK TOMI, KOJIK JIEMOKpATIis, SKa YTBOPIOE IIi OPTaHU, CTOITh TAKOX Yy TICHIM 3B’S3KY i3
HenTpansroto Pagoro» (Kommtenko, 1997: 30). I3 iboro Moxemo 3poOUTH BUCHOBOK, 1110 Ha TIOYaTKy nepiomy Llen-
TpadbpHOI Pagy agMiHICTpaTHBHO-TIPABOBE PETYITIOBAHHS KOOPAMHAIIMHOI (QyHKIIT AepikaBH XapaKTepH3yBaJIoCs
opienTaniero Ha LlentpansHy Pagy # ykpaiHi3ami€ro, i HacIiAKOM IbOTo OyJI0 MPOTONOMEHHS B ucronazai 1917 p.
III YuiBepcany Lentpanbnoi Pagu Ykpaincekoi Haponuoi PecnyOmiku. OkpimM BiacHe YTBOPEHHsI YKpaiHCBKOI
Jep KaBH, CyTTEBA yBara 3aKOHOJABIIB Oylia 3BEpHCHA TaKOX Ha BIOCKOHAICHHS OKPEMHUX CIICMEHTIB ICPKABHOTO
ammapaty. Hanpuxnan, y 111 YaiBepcai HImiocst mpo npoOieMH MIiCIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHs, BCTAHOBICHHS TiCHUX
3B’S3KIB MK OpraHaMH ajMiHicTpaTuBHOI BiIaau Ha micisax Ta llenTpanpHoro Panoro (Ionwapenko, 1997: 21).
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Ie me omHe MATBEPIKECHHS TOTO, IO KOOpAMHAIIHA (QYHKIIIS HAa 3a3HAUCHOMY €Talli peai30ByBaslacs MUITXOM
Y3TOIKCHHS JTii pi3HI/IX €JIEMEHTIB JISP’KaBHOTO arapary, 30KkpeMa i HoBoyTBopeHux LleHTpansHoro Paoro.

10.3. Topoxriii BUiIsi€ Taki MPOOIEMH, 1110 3PCLITOIO HE K 3MOTY 3a0€3MeUHTH HOpMaJTbHE (yHKITIOHYBaHHS
MICIIEBOI aMiHICTpaii i CaMOBPSTYBAHHS Ta 3/ICKBATHY KOOP/IMHALIIIO JePKABHUX lHCTHTyHIH

1) HEeBH3HAYEHICTh CUCTEMH IHCTUTYIIH, SIKI MaJIM 3aKJIacTH (GYHIAMEHT MICIeBOI BIaJH, aJKe MOPs 3 opra-
HAMH MiCIIEBOTO CAMOBPSAYBAaHHS, yCIIaIKOBAaHUMHU Bifl Pocilichkoi imMrtepii, Iisuin ryOepHCHKI i TOBITOBI KoMicapu
LenTpanpHoi Pagu Ta Tak 3BaHi OpraHH peBOIIOIIAHOT IeMOKpaTii. SIk 3a3Hauae HayKOBEIlb, Il OpraHu (YyHKI[IOHY-
BaJIM Ha BIIACHUH pO3Cyl, 03 MeXaHi3My B3a€MOJIii Ta po3MexyBaHHS cep BIUTUBY. ToOTO KoopauHamiiHa QyHKIIis
He Oyrna 3abe3nedeHa, He3BaKAIOUH Ha Te, IO 1 BaXIIMBICTE Mependavanacs B HopMax YHiBepcaiiB LleHTpansHoi
Payu. Hpu upomy IV ViiBepcan uiie nocuaus 6e3iais, 104aBIIH HOBI Cy0’ €KTH IEPKaBHOTO amapary;

2) BIACYTHICTB PeCypeiB UL 31ICHEHHS €JEMCHTAMH JEPXKABHOTO allapary CBOIX MOBHOBAKCHb, HACIIAKOM
4oro Oyro naHyBaHHs aHAPXii Ta 6esnauis. TobTo BHaCTi 0K BlﬂcyTHOCTl KOOpJAMHAIIT MiXK TiIMU €IEMEHTIB JIep-
YKaBHOTO arapaTy KOKeH i3 HUX 3IIMCHIOBAB MISUTBHICTE Ha BIacHUH po3cya. CBoero ueproro LlenTpanpHa Pana sk
Cy0’€exT, SIKUI MaB 3a0e3IedyBaT KOOPAWHAIIII0, He MaJia HEOOXITHUX PECYPCIB JIJIS Y3TOMKCHHS Ta CIPSIMYBaHHS
JIHA UX €JIEMEHTIB;

3) BiICYTHICTh HAJICXKHOI MpaBoBOi 0a3u. YHiBepcanu LlenTpanbHoi Pagn Manu mporpamMHwuid Xapakrep, To0To
nuie feknapyBsany Hamipu Lentpansroi Pagu mono mogansimx aiii aepxasu. Ipote ni Hamipu He Oyimu miakpi-
IUICHI B aI[MlHICTpaTI/IBHO MPABOBOMY MOPAKY, & PO3POONCHHS 3aKOHIB HE MPOCYHYNOCS Jalli MPOEKTHOTO erary.
Came ToMy koopauHauiiiHa (yHKIis He OyJa HOpMAaTUBHO 3a0e3ledeHa, K HacliJoK, BiIOyBcsS reTbMaHChKUN
nepeBopot (Topoxriit, 2005: 30-31).

[lepion reTbMaHaTy iICTOPUKH XapaKTEPU3YIOTh IMEPEBAKHO KPi3h NMPU3MY KOHQUIIKTY MiXK MICIEBOIO aJMiHi-
CTpalli€lo Ta opraHaMu micmeBoro camopsiayBanHs (Kommnernko, 1997: 95). Ve 3ragysanuii 10.3. Topoxriii
3a3Havae, 1o 1Ie oHi€to mpobieMoro Ykpaincwkoi Jepskasu [1. Ckoponaacbkoro Oyina BiCYyTHICTh HaJIEKHOT mpa-
BoBoi ocHOBH (Topoxriii, 2005: 32). I3 uporo MoxxeMo 3p0OUTH BUCHOBOK, 110 Tiepion ['erbmanary IlaBna Ckopo-
MaJICKKOTO HEJOIITBHO BUIUISATH B OKPEMHUA €Tal PO3BUTKY aJMiHICTPATUBHO-IIPABOBOTO PErYIIOBAHHS KOOPAUHA-
nidHOT QYHKIT IepKaBy, aJiKe OIHOT eBOJTIONIT JOCIIIKYBAaHOTO IHCTUTYTY B IIeH mepion He BiaOymocs. binbiie
TOTO, eTan YKpaiHChKOi JlepikaBh XapaKTepu3yeThCs TUMH XK MpoOiieMaMH, 10 i mepion Ykpainchkoi HapomnHoi
Pecrry6miku. ToOTO B Tiepion reThbMaHaTy He Oyio 3/iiCHEHO BHECOK y BIOCKOHAJICHHS aJMiHICTPaTUBHO-IIPABO-
BOTO PEryJTIOBaHHS KOOPAWHALINHOT QYyHKIIT Aep>KaBH.

VY 1922 p. 6yno yrBopeHo Coro3 Pagsacbkux Comianictiunux PecrnyOmik, 1110 3yMOBHIIO 3MiHY B MiIX0qax 110
BHU3Ha4YeHHs QyHKLIH nepxaBu. B.B. Myp3a BBaxkae, 1110 3 MOMEHTY YTBOPEHHS IIi€i iepkaBu HAHOIbII HOLTUPEHOIO
cTasa knacudikaiis GyHKLIN 3aJ1eKHO BiJ iX CIPAMOBAHOCTI, 30KpeMa: 1) BHYTpIIIHI: eKOHOMIYHA; COLlialibHa; i1e-
OJIOTiYHA, OpTraHi3allil Ta pO3BUTKY KYJIBTYPH, HAYKU i OCBITH; MMOJITUYHA; OXOPOHH 3aKOHHOCTI Ta IIPAaBOIIOPSAKY;
MPUAYIICHHS OIOpPY MOBAJCHUX EKCILTYaTaTOPCHKHUX KJIACiB; TOCIIONApUO-OpPraHi3aTopchka, KyJIbTypPHO-BUXOBHA;
MIPUPOJI0OXOPOHHA; TTPABOOXOPOHHA; 2) 30BHIIIHI: 000POHM; CITIBIIpaIli 3 JAepKaBaMH CBITOBOTO CITIBTOBAPUCTBA;
Jpy>k0u, Oparepchbkoi CIiBIpalli Ta B3aEMOJIOTIOMOTH KpaiH CBITOBOT COIIaliCTHYHOI CHCTEMH; IOTIOMOTH 1 CITiBPO-
OITHHLITBA 3 Jep’KaBaMU, BUBIIBHEHUMH BiJl KOJIOHIaJIBHOT 3aJICKHOCT]; OOPOTHOH 32 MUpP Ta MUPHE CIiBICHYBaHHS
3 KalliTanicTH4HuMu Kpainamu (Myp3a, 2014: 62).

3 omHOrOo OOKY, MM HE 3TOJHI 3 HaBEJACHUM IIEPEIiKOM 3 OISy Ha iIrHOPYBaHHS KOOPAWHAIIMHOI (PyHKIIIT.
HesBaxaroun Ha Te, mo PagsHcpkuii Coro3 OyB Aep:kaBOrO 3 BUCOKHM CTYIIEHEM LeHTpati3amii ((pakTHIHo 3 map-
TIHHOIO JMKTATYpOI0), ¥ SKOT 32 Yac iCHyBaHHS MOJITHYHHHN PEXKUM Yy Pi3HI Iepiod MOKHA OYJIO OXapakTepu3sy-
BaTH SIK aBTOPUTAPU3M YH TOTATITAPU3M, KOOPIWHAIIHWIA BILUTUB Ha BCiX piBHAX OyB BKpai HeoOXimHuM. [lopsin
13 JKOPCTKUMH IPOSBaMHU CyOOpAMHAI] BaXIMBUM Oya0 (GopMyBaHHS y TPOMAaIsiH pPO3YMiHHS IXHBOI PiBHOCTI
Ta MOXJIMBOCTI y4acTi B Jep>KaBOTBOpUUX Iporecax. HeoOXiqHUX KiHIIEBUX pe3ysbTaTiB Oya0 OM HEMOXIIHBO
JOCSITTH 3aBASIKM BUKOPUCTAHHIO BUKIIIOYHO iMIIEpaTUBHUX METO/iB. ToMy BHILIEHABEICHUN TIepeiK BapTO JAOIO-
BHUTH KOOPIUHALIHHOK (PyHKII€I0 ToroyacHoi aepykaBu. LI ¢yHKIIS BUKOHYBajla HE3HAYHY POJb, IIpoTe Oe3 1l
icHyBaHHS (DYHKI[IOHYBaHHSI paJsTHCHKOT CHCTEMH Oyi0 O MpOoOJeMaTHYHUM YIIPOJIOBXK OUIBIIE HiXK TMOJOBHHU
CTOMTTA. 3 IHIIOTO OOKY, HaBITh Taka Kiacu(ikaiis, 3anpornonoBana B.B. Myp3o1o, sickpaBo JEMOHCTpYE Te,
HACKITbKY 3MIHMJIMCS OCHOBHI HAaIIPSIMU BIUIUBY JICPKaBH HA CYCIIIbHI BiTHOCHHY 31 3MiHOIO IOJIITHYHOTO Ta ife-
OJIOT1YHOTO PEXUMY.

3a poku pajasHcbkoi Biaagu B YCPP ta YPCP 6yno nocnijoBHO yxBaneHo 4oTHpH KoHeTuTywii (1919 p., 1929 p.,
1937 p., 1978 p.), AKi Ti€0 4M 1HIIOI MIpPOI0 BIUIMHYJIM Ha PETYNIOBaHHS KOOpAUHaUiiHOI (YyHKUIi AepikaBu.
VxBanenus Koncruryuii 1919 p. Oymo cripsiMoBaHe Ha BUPIIICHHS IpoOIeM, OB’ I3aHUX 3 00 €THAHHSAM JepiKaB
y Pagsucekuiit Coro3, ToMy OCOOJMBOTO BILTUBY Ha MPABOBE PETYJIOBAHHS KOOPIUHANIWHOT (YHKIIIT AepiKaBHU IIs
nofist He ynHMiIa. [Ipote Bxe B Koncturymii 1929 p. okpemuii po3zin Oysio MpUCBSIYEHO caMe opraHi3arlii pajsH-
CBKOI BIaau. 30Kpema, y po3ﬂini 2 akra OyJ0 BU3HAYEHO, 10 }Z[C‘p)KaBHI/Iﬁ arapar CTaHOBIIATH OPTaHU HEHTPAIBHOT
Baagu (BceykpaiHcbkuit 3’131 pan, BCCpralHCLKI/II/I LleHTpaJILHI/II/I BUKOHaBUMi koMiTeT, [Ipesunis Bceeykpain-
CBKOTO LIEHTPATBHOIO BUKOHABYOrO KOMiTeTy, Paja HapozHix komicapis Yikpaincekoi Couisinictudnoi PaasHchkol
PecnyOniku, HaponHi komicapiatu Ykpaincekoi CouistrictuuHoi PagsiHebkoi PecryOmiku) Ta opraHu MicieBoi
Bhaay (3’1314 paj, BAKOHABY1 KOMITETH, PaIu ):[enyTaTiB Micuesi OpraHu Bhaau). Y BiIOBITHUX HOPMaxX BCTAHOB-
JIIOBAITUCS KOMITETEHIIiS i 3aBAaHHs IIMX OpPraHiB, OCHOBH iX B3a€MOil, a TaKOX KJIFOYOBI 3acaay KOOpAMHAIIT 1X
nisutbHOCTI (KoHcTuTtymist (OcHoBHUI 3ak0H) Ykpainchkoi Corrisutictuanoi PansHcbkoi PecriyOmiku, 1929). Le nae
3MOTY 3pOOHUTH BUCHOBOK IIPO T€, 10 3 NpuHHATTIM KonctuTymii 1929 p. mpaBoBe perynioBaHHS KOOpAUHALIIHHOT
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(hyHKIIT JepkaBu BUHIILIO HA SIKICHO HOBUH PIBEHB, OCKIJILKHU B ITOTICPEIHI ICTOPUYHI €MTOXH BOHO JIKIIIE (hparMeH-
TapHO PENIaMEHTYBAJIOCS HA HOPMATUBHOMY PiBHI.

Konctutymist 1937 p. hakTruHO Iporosiocuia nepeMory corianizmy, a 0TKe, paJsHChbKa COIialliCTUYHA JepKaBa
MOCTaBMJIA HOBI 3aBJaHHs, sIKi MOTPiOHO Oymno po3B’s3yBaTH JIMIIE 32 JOMOMOIOI0 OCHOBHUX BHYTPINIHIX (DyHKIIN
JepxaBu B HOBUX icropuuHux ymoBax (Koncturtyuis (OcHoBHuUH 3akoH) Ykpaincekoi PagsHcbkoi CouiamicTud-
HOi Pecmybniku, 1937). Bapro 3BepHyTH yBary Ha cT. 19 bOro HOPMAaTUBHO-IIPABOBOTO aKTa, sIKa BPETYIIOBAIA
KOMITETEHIIII0 YKpainchkoi Paasaebkoi ComianicTharoi PecnyOmniky B 0co0i ii HAHBHINMX OpraHiB B Ta Opra-
HIB Jep’KaBHOTO yIpaBIiHH. 30KpeMa, HU3Ka IPaBOMOYHOCTEH JepKaBH MICTHIN (POPMYITIOBAHHS «KEPYBaHHS,
«KOHTPOJIbY, KHATIIS, KBCTAHOBJICHHS, «OPTaHi3allis», TOOTO BUCIOBH, IO OJM3bKI 332 CBOEKO MIPUPOJIOIO JIO CYT-
HOCTI KOOpAMHALii, IPOTE HE CTAHOBIATH Ii CyTHICTH Oe3mocepenHbo. BogHouac y cr. 13 3a3Haganocs: «Ykpais-
cbka PansHebka Conianictuyna Pecny6iika 1oOpoBiibHO 00’ €Hamacs 3 iHIIMMH PiBHONPABHUMU PalsHCbKUMU
Comianictnunumu Pecniyonikamu» (Koncturynis (OcHoBHUH 3akoH) YkpaiHcbkoi Pagsucbkoi CouiamicTHyHOT
PecnyOmixm, 1937). [nakme kaxy4n, yci cy6’ ekt Pagsacpkoro Coro3y BBaKaIUCS PiIBHUMHE Ta (PYHKIIOHYBaJIK HA
OCHOBI BpaxyBaHHS CITUTBHUX IHTEPECIB BIAMOBIIHO IO MPUHIIAITY IPSIMYBAHHS 10 1/1€abHOT pe3yIbTaTHBHOCTI. 13
IOTO MO’KHA 3pOOHTH BHCHOBOK, III0 KOOpAHMHAIlIHHA (DYHKIIIS JAep>KaBH OTpUMaia B 3a3HAYCHOMY HOPMATHBHO-
MIPaBOBOMY aKTi CBilf PO3BHTOK, 1 Bke Ha piBHI OCHOBHOTO 3aKoHY O€3MOCEepeTHhO BU3HAUANACS cepell OCHOBHUX
HanpsIMiB BIUTUBY JIepXKaBH Ha PI3HOMAaHITHI CycHinbHI BiiHOCHHH. 1[0 % 10 BU3HAUEHHS KOOpAMHAIT OCHOBHUX
€JIEMEHTIB JIep>KaBHOTO afapary, TO 1€ MTUTaHHS TaKoXK OTPUMAJIO 3HAUYHO BULIMIA piBeHb AeTanizanii. Tomy MoxHa
3poOUTH BUCHOBOK, 110 mpunucu Koncrtutyuii 1929 p. (Koncruryuis (OcHoBHuid 3akoH) Ykpaincbkoi Couisiric-
tiuHO1 PamsHcbkoi PecmyOmiku, 1929) orpumanu cBiif po3Butok y Hopmax Koncrutyiii 1937 p. (KoncTturymis
(OcHoruwmit 3akoH) Ykpaincekoi Pajsacbkoi Cormianmictnunoi Pecryomiku, 1937).

IIpore HalOINBIIMI BILIMB HA PO3BUTOK KOOPIMHALINHOI (QyHKIII NepKaBu B PaJsHCBKY enoxy Mana Koncru-
tyuist 1978 p. (Koncrurynis (OcHoBHHI 3akoH) YkpaiHncbkoi PansHcbkoi ConiamictiuHoi Pecmy6miku, 1978). Ii
3HAYEeHHSI MO)KHA 0XapaKTepU3yBaTH B TAKUX Te3aX:

1) 3akoHOmaBelb ymepiie B HOPMATUBHO-TPABOBHX aKTaX BHUKOPUCTAB TEPMIH «KOOpAMHALiS». 30Kpema,
y CT. 73 3a3Ha4eHo, IO B MUTAHHAX, SIKI HAJEXaTh JO ii BimaHHs, YkpaiHchka Pagsaceka ComianmictmuHa Pec-
myOimika (manmi — Ykpaincbka PCP) xoopauHy€e Ta KOHTPOJIIOE JisUTBHICTh MIANMPHEMCTB, YCTAHOB Ta OpraHi3allii
COFO3HOTO MiANopsAAKyBaHHS; ¥ cT. 108 BcraHoBneHo, mo [Ipe3umis Bepxornoi Pagn Ykpaincekoi PCP koopaunye
JiSUTBHICTE TOCTIHHMX KoMiciit BepxoBHoi Pagm Ykpaincekoi PCP; 3rigno 3i cT. 118 Paga MinictpiB YkpaiHceKoi
PCP y Mexax CBOiX MOBHOBaKCHb KOOPAMHY€E Ta KOHTPOIIOE MiSUTBHICTH MiIPHEMCTB, YCTAaHOB Ta OpraHi3amii
COIO3HOTO MiANOPSIKYBaHHSA 3 MMTaHb, BiIHECEHUX /10 BifaHHs Ykpaincekoi PCP (Konctutyis (OcHoBHUI 3aKk0H)
Ykpaincbkoi Pagsacskoi Conianictuanoi Pecryomiku, 1978);

2) y Hopmax OCHOBHOTO 3aKOHY 0araroacteKTHO IiJKPEeCTIOEThCS yIacTh JepiKaBH B YCiX cdepax CyCHiTBHOTO
JKUTTS, 30KpeMa MO0 Y3TOKECHHS, YIOPSAKYBaHHsI, KOHTPOITo Tomio. TooTo Ykpainceka PCP, 3rigHo i3 muM Hop-
MaTHUBHO-TIPABOBHM aKTOM, CIIPABi € Cy0’ €KTOM, III0 Ma€ BIUTHB HA BCi €IEMEHTH JCP/KaBHOTO arapary.

3arasoM HaBiTh YHACHIOK aHaii3y HopM Koncturyriilt Ykpaincekoi PCP MoXHA OTpUMaTH 4iTKE PO3yMiHHS
CYTHOCTI KOOpAHMHAIiHOI (yHKII] fAepxkaBu 3a paAsHCHKUX 4aciB. OCKINBKM B IiH iCTOpUYHIN emoci Jep:kaBa
MaJjia BUCOKMH piBeHb LEHTpai3allii, 3yMOBJIECHOI MOJITHYHUM PEKUMOM aBTOPUTAPU3MY/TOTATITAPU3MY, KOOPIH-
Haniiina poib Coro3y Pagsacpkux ComianictuuHux PecnyOnik mposiBisiacs B ycix cdepax CyCHIIBHOTO JKUTTA
Ta ToJIATaNa B iX YIOPSAKyBaHHI i y3rOMKeHHI BiMOBITHO A0 MAapTIHHOT JiHil.

[lepmmM KpoKoM HACTYIHOTO €Taly PO3BUTKY aIMiHICTPaTHBHO-IIPABOBOTO PETYIIOBAHHS KOOPIMHAIIHOL
(byHKIIT Tep)kaBu MOXKHA BBayKaTh yxBajieHHs 16 yepBHs 1990 p. Jleknapariii mpo Aep>kaBHUN CyBEepEeHITET YKpa-
{Hn ([lexmapanis mpo AepskaBHHUN cyBepeHiTeT YKpainu, 1990), micnsg goro aepskaBHui anapar Ykpaincekoi PCP,
3rigHo i3 3akoHoM YkpaiHcekoi PCP «llpo 3minu i nonoBHeHHst Konctutyii (OcHoBHOTO 3akoHy) YkpaiHCBKOT
PCP» (Ilpo 3minm i nonoBHeHHs Koncrutyuii (OcHoBHOTO 3akony) Ykpaincekoi PCP, 1990), dpakTruuHO BUBOAUBCS
3 MAMOPSIIKYBaHHSI COIO3HUM CTPYKTYPaM, a OTKe, KOOpAuHaIiiHa QyHKIis YKpaiHu Briepiie Habyaa 03HAK CaMo-
cTiftHOCTI. YxBaneHHs BepxoHoto Panoro Ykpaincekoi PCP 24 cepras 1991 p. [ToctanoBu «I1po mporosorieHHs
HesanexxHocTi Ykpainu» (IIpo mporoomeHHs He3aleKHOCTI Ykpainu, 1991) crano cBimdeHHSIM opieHTamii Ykpa-
THHM Ha JIEMOKPATHU3AIIII0 CYCITIJIBHOTO JIay.

Po3Butok koopauHaniitHoi QyHKUii nepxkaBu HAOYB HOBOTO (hopMary (PakTHIHO 3 MPUHHATTSIM HEPIIUX HOP-
MaTUBHO-TIPABOBUX aKTiB y He3alexHid YkpaiHi. OfHi€I0 3 MepHIMX 3HAYYIUX pedopM CTaB MOJLT CUCTEMHU
myOJIiYHOI BJaay Ha MICLAX Ha JB1 CaMOCTIiHI MiJICUCTEMH: AEp:KaBHY Ta caMOBpsAHY. Tak, 3akoHOM YKpaiHu
«[Ipo IIpencrasuuka [Ipesunenta Ykpaiau» Big 5 6epe3ns 1992 p. BBomuiacsi BHKOHABYA BEPTHKAI 13 MIPEICTaB-
HUKIB Mpe3uieHTa B obnactax, mictax Kuesi i CeBacTtononi, paioHax, paiionax Micta Kuepa, siki BU3HaYaIHCs
SIK HaWBHII TIOCAJIOBI OCOOM JIep)KaBHOI BUKOHABYOI BIIAJM HA BiIMOBIIHIN TepUTOPii, 3MIHCHIOBAIN JICPKABHY
BHKOHABYY BJIaJly Ta KOHTPOJIOBAJIN OPTaHW MICIICBOTO CAaMOBPSIYyBaHHS 3 MHTaHb BUKOHAHHS HUMH JIEJIETOBa-
Hux aepxkaBHux (ynkuiit (Ilpo IlpencraBuuka Ilpesunenta Ykpainu, 1992). Cepen moBHOBaXKeHb TaKuX OCiO,
OB’ SI3aHUX 13 TEMOKO HAIIOTO JOCIiIKEHHs, Ha3BeMO KOOPIHMHALII0 TaKMMHU OCO0AMH AiSTBHOCTI BiAMOBIAHUX
OpraHiB BHYTPIIIHIX CIpaB, HALlIOHAJbHOI Oe3MeKH, 00OPOHHU, CTATUCTUKU Ta 1HIIUX OPraHiB, MiANOPAIKOBAHMX
MIHICTEPCTBAM, IHIIMM [IEHTPAJIbHUM OpraHaM Jep>KaBHOT BUKOHABUOI Biiaau. 26 Oepe3ns 1992 p. Oyno npuiHATO
3MiHHU J10 3akoHy Ykpainu «IIpo micrieBi Paam HapogHHUX JemyTariB Ta MicIieBe 1 perioHaJbHe CaMOBPSITyBaHHS
(ITpo micneBi Pagu HapomHux JemyTaTiB Ta MiciieBe caMoBpsyTyBaHHs, 1992). V 11boMy HOPMaTHBHO-TIPABOBOMY
aKTi KoopAvHamiiHa (DYHKIS TaKoXX PO3KpPHBAjacs CTOCOBHO AiSIIBHOCTI CUIBCBKHX, CENHIIHUX, MICBKHX Paj
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HApOJIHKX JCMyTaTiB i ix mocagosux oci6. Tak, CUIbCEKI, CONMIIHI, MICbKI Al HAPOIHHUX ACMyTaTiB Oy/n Haxi-
JieHi 000B’sI3K0M 00’ €IHAHHs Ta KOOPIWHALIIT Ha CBOIH TpPHTOPIi ASUTBHOCTI IHIIMX JIAHOK MiCLIEBOrO CaMOBPsi-
IyBaHHS, HmianpueMcTB (00’ €IHaHb), OpraHi3aliil Ta YCTaHOB MiCIIEBOTO rocromapcTBa. CBOEIO 4eproio rojosa
CLIBCBHKOI, CENUIIHOI, MICHKOI paan HapOAHUX AEMyTaTiB OyB HaAiICHUIl 0OOB’SI3KOM KOOPAMHYBATU HisUTbHICTH
MOCTIMHUX KOMICI/ paii Ta CIPUATH OpraHi3allii BUKOHaHHS iXHiX pexoMmeHaauii Tomo (I[ITpo micuesi Paau Hapon-
HUX JICMYTAaTiB Ta MicueBe caMoBpsxyBaHHs, 1992). ToOTO yke B epIili pOKH MICIs MPOTOJIOMICHHS HE3aIeKHOCTI
3IICHIOBAIUCS CIIPOOH 3aKOHOAABIIS IIOAO BiIXOAY BiJl paAsHCHKUX MOJEIEH, IPOTE, SIK CBITYNTH CYJacHUH CTaH
MPOAHaII30BaHKX 1HCTUTYTIB, Il CIIPOOH OyJIM HE HAJITO BIAJIVMH.

v KOHCTHTyui'l' YKpa'l‘HI/I npuiiHsTii 28 yepsHs 1996 p-» Oymo 3aKpinneHo 3arajibHy CHCTEMY My6IidHOI Biaju
VYkpainu, 1996) To6T0 OCHOBHA POJIB ny6J11qu1 BIIAJH y C(epi BperymoBaHHs KOOlePIH&HlI/IHOl (pyHKun JiepKaBU
TOJISTA€ B YITKOMY BU3HAYCHHI THX CJIEMEHTIB 1ePXKaBHOIO anapary, ski € 00’ exrom peamisawii miel GpyHkiii. Oxpim
TOro, y TeKCTi OCHOBHOTO 3aKOHY 3aKOHOIABELb HEOJHOPA30BO OIEPYE TEPMIHOM KKOOPIAMHALIs», IO Ja€ Mia-
CTaBH CTBEP/UKYBATH BUHUKHEHHS B 1996 p. KOHCTHTYIIHHOT OCHOBH KOOpAMHAIIHHOI (yHKIIT Aepxabu (KoHCTH-
Tynis Ykpainu, 1996).

Takox BapTO 3BEpHYTH yBary Ha Te, 1110, Ha BiJIMiHY BiJ] IIONIEPEIHIX ICTOPUYHHX €TI0X, 3a YaciB HE3aJeKHOCTI
VYkpaiHu 3aKOHOJaBEllb MOYaB MIMPOKO BUKOPUCTOBYBATH TEPMiH «KOOPAMHAIIS B HOPMATUBHO-TIPABOBHUX aKTaX.
Hanpuknan, 8 ciuns 1999 p. 6yno npuitasaro [lopsanok 3aiiiCHEHHsT KOOpAUHALIT TisSTIBHOCTI OpraHiB BUKOHABYO1
BJIaM Ta OpraHiB MiCLIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS 3 MUTaHb JOAEP)KaHHSI PEKUMIB Ha nepkaBHoMy Koprosi (IIpo
3arBeppkeHHs [Topsaaky 3MiHCHEHHS KOOPIWHAILIT MisTbHOCTI OpraHiB BUKOHABYOI By Ta OPraHiB MiCIIEBOTO
CaMOBDSIYBaHHs 3 IHTaHb JOJICPKAHHS PEKUMIB Ha JiepKaBHOMY KopioHi, 1999). V 2000 p. HaGys unHHOCTI
VYkaz HPGSI/II[GHTa YKpalHH «IIpo BOOCKOHANIEHHS Koopm/mauu JUSUTBHOCTI TIPAaBOOXOPOHHUX OPTaHiB 1Mo 60poThOi
3 KOPYIILI€IO Ta OPTaHi30BAHOIO 3OYMHHICTION BiX 12 moToro 2000 p. Ne 229/2000 (IIpo BIOCKOHAICHHS KOOp-
JUHAII AiIBHOCTI IPABOOXOPOHHUX OPTaHiB 10 O0poTHOi 3 KOPYMIIEI0 Ta OPraHi30BaHO 3104HHHICTIO, 2000).
He menme nommpenHs QyHkiis Koop[mHaui'i oTpumana B opraHisaui'l' Ta 371licHeHH] ()iHaHCOBOTO KOHTPOIIIO. IIpun
LbOMy BapTo 3BEPHYTH yBary Ha ICHYBaHHSI TEH/ICHLLI], 3Ti/IHO 3 SIKOKO BiI0YBA€THCS ITOCTYIIOBA 3MiHa CyOOp/HHa-
HifHUX 3B’S3KiB, IO JOCUTH TPHBAIHI Jac Oy MPOBITHIMHU Y BITHOCHHAX €JIEMEHTIB JICP)KABHOTO amapary, Ha
KOOpAWHAMLIHHI.

OxpeciieHi TeHIeHIII1 3yMOBJICHI HacaMIIepe/l MOCTYIOBOO, MPOTe HEBIIMHHOK IEMOKPATH3AIIIEI0 IeP)KaBHOTO
VIPaBITiHHSA, & TAKOXK YIPOBAKEHHSAM MMapTHEPCHKUX 3acaj]. HasgBHICTh Ha Cy4acHOMY eTari pO3BUTKY YKPaiHCHKO1
JIepKaBHOCTI BEITMYE3HOT KIIBKOCTI PI3HOMAHITHUX OpraHiB BUKOHABYOI BJIaJX 3YMOBIIIOE MOJAIIBIIE TOIIMPEHHS
TEHJICHITI} 11010 X KOOpAUHAITIT.

BucHoBKM. AHami3 MepeyMOB 3apOKCHHS W PO3BUTKY KOOPIMHAIIIMHOT (DYHKIIIT Iep:KaBHy 3 MO3HUIIT i1 ammi-
HICTPAaTHBHO-TIPABOBOTO PETYJTIOBAHHS CBIIYMTH HacaMIiepe]] Mpo BKpall He3HAYHYy yBary HayKOBIIIB 110 ITi€l Tpo-
ONeMaTHKHU. YIPOJIOBXK OCTAaHHBOTO CTOJIITTS B MEXKaxX ICHYBaHHS YKpaiHCHKOi Jep)KaBH Ta ii MONMEPEIHUKIB CIO-
CTEpPIraroThCs JIMIIE TOBEPXHEBI O3HAKHU MPOSBIB Hi€l QyHKIII.

Jo pansHchkorO Yacy nediHilis «KOOpAWHAIlS» B3arajii He BKMBaJacs Ha 3aKOHOJABUOMY piBHI. BomHowac
HaBITh 3 ypaxXyBaHHSIM 3a3HAYEHOTO KOOPIMHAISl BCE OJHO HE € 3araJlLHOBU3HAHOIO Ha HAyKOBOMY piBHI (DyHK-
Li€10, TPUTAMaHHOIO PaASHCHKIN ieprkaBi. | TUIbKM Michs MporooleHHs YKpaiHO He3aleKHOCTI KOOpAMHalliifHa
(hyHKIIIS ToYasia JyacTile 3aMiHIOBaTH cyOopAMHAIiiHY GyHKIit0. Hapa3si 3akoHOaBelb Ae1ali YacTilie BUKOPHC-
TOBYE Je(IHIIIIO «KOOPIMHAIIIS B 3aKOHOIABYHX IPUIIHCAX, & HA HAYKOBOMY PiBHI € ()parMEeHTapHI JOCIKSHHS
Ta MyOJiKaIlii, MPUCBIYCHI OKPEeMUM TpodiieMaM KOOpIWHAIIIHHOT QyHKIT nepxaBu. OTixe, He3BaXKArOUH Ha HasiB-
HICTP IiZICTaB TOBOPUTH IO OararopiuHy eBOJIIOLII0 KOOPAWHALINHOI (YHKIII IepXKaBH, JIUIIE HA OCTAHHHOMY
ICTOpUYHOMY €Tari BOHa Ha0yBa€ YiTKUX O3HAK Ta IEPETBOPIOETHCS HA MOIIUPEHY KATETOPIIO.

[Moganbury yBary JOCTIAHUKIB JOLIBHO 30CEPEAMTH HA aHaNi3li Cy4yaCHOTO CTaHy MPAaBOBOTO PETYIIOBAHHSA
KOOpAMHANINHOI QyHKIIT nepkaBu B YKpaiHi Ta 32 KOPJOHOM (30KpeMa, y KpaiHax — YJacHHUISIX €BpOnerichbKoro
Coto3y).
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