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Adnotacja. Artykut poswigcono ksztattowaniu aktualnej mysli naukowej na temat realizacji prawa do pokojowych
zgromadzen na Ukrainie jako przedmiotu regulacji administracyjno-prawnych. Kompleksowo wyjasnia si¢ system podstaw
(normatywno-prawny, faktyczny i proceduralny) oraz podstawowych warunkow (obecnos¢ okoliczno$ci pozytywnych,
brak negatywnych okolicznosci rzeczywistoSci ograniczajacych lub wykluczajacych realizacje prawa) realizacji
odpowiedniego prawa konstytucyjnego. Na podstawie krytycznej analizy podstaw i warunkow realizacji konstytucyjnego
prawa do zgromadzen pokojowych autor uzasadnia stanowisko, zgodnie z ktorym realizacja konstytucyjnego prawa
do zgromadzen pokojowych jest przedmiotem regulacji admlnlstracyjno prawnych. Za to stanowisko podano ponizsze
argumenty: chociaz art. 39 Konstytucji Ukrainy pozostaje gtdéwnym punktem odniesienia dla swobody pokojowych
zgromadzen (i realizacji prawa do pokojowych zgromadzen), realizacja odpowiedniego prawa jest w duzej mierze
uregulowana przez przepisy prawa administracyjnego (materialnego i procesowego); normatywna podstawa realizacji
prawa do pokojowych zgromadzen na Ukrainie sa normy, w ktérych panstwo ma obowigzek zapewnienia realizacji
takiego konstytucyjnego prawa, a takze zapewnienie przez panstwo odpowiedniego trybu funkcjonowania rezimu
bezpieczenstwa publicznego i porzadku podczas pokojowych zgromadzen.

Stowa kluczowe: prawo konstytucyjne, prawo do zgromadzen pokojowych, zakres egzekwowania prawa, realizacja
prawa, regulacja administracyjno-prawna, przedmiot regulacji, procesy demokratyczne.
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Abstract. The article is devoted to the formation of an up-to-date scientific opinion on the implementation of the right
to peaceful assembly in Ukraine as an object of Administrative and Legal Regulation. The system of grounds (normative,
factual, and procedural), as well as the main conditions (the presence of positive circumstances, the absence of negative
circumstances of reality that limit or exclude legal realization) for the implementation of the relevant constitutional right, is
comprehensively clarified. Based on a critical analysis of the grounds and conditions for the realization of the constitutional
right to peaceful assembly, the author justifies the position that this realization is subject to administrative and legal
regulation. This position is approved by the next arguments: 1) although Art. 39 of the Constitution of Ukraine remains
the main guideline of the breadth of freedom of peaceful assembly (and the exercise of the right to peaceful assembly),
the realization of the relevant right is mainly regulated by the norms of administrative (substantive and procedural)
legislation; 2) the normative basis for the realization of the right to peaceful assembly in Ukraine is the norms in which
the state is entrusted with the duties to ensure the implementation of such a constitutional right, as well as to ensure
the proper functioning of the regime of Public Security and order during peaceful assemblies.
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Anoranis. Crarts npucBsueHa GopMyBaHHIO aKTyalbHOI HAYKOBOI [yMKH IIpO peanisauilo npaBa Ha MHUpHI 310paH-
Hsl B YKpaiHi K 00’ €KT afMiHICTPaTUBHO-IIPABOBOIO peryoBaHHs. KOMIUIEKCHO 3’COBY€ThCs CHCTEMa MiACTaB (HOp-
MaTHBHO-TIPaBOBA, (aKTHYHA i MPOLEYPHA), & TAKOXK OCHOBHHX YMOB (HABHICTh IIO3UTHBHUX OOCTABHH, BiACYTHICTh
HEraTHBHUX OOCTaBMH JIHCHOCTI, IO 0OOMEXKYIOTb UM YHEMOXIHBIIOIOTE NPaBOPEalizailiio) peanisanii BifmoBiHOTO
KOHCTUTYIIHHOTO ITpaBa. Ha migcTaBi KpUTHYHOTO aHai3y MiJICTaB i YMOB pealtizallii KOHCTUTYLIHHOTO ITpaBa Ha MUPHI
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310paHHsI aBTOPOM OOTPYHTOBYETHCSI ITO3UILIS, BIAIIOBITHO /10 SKOi peaizallisi KOHCTUTYIIHHOTO 1paBa Ha MUpPHI 310paH-
Hs € 00’ €KTOM aIMiHICTPaTHBHO-NIPABOBOIO PEryioBaHHs. Ha KOpPUCTH 11i€l MO3MLIT HABOAATHCS TaKi apryMEHTH: X04a
cT. 39 Korctutymist YkpaiHu 3aJIMIIaeThcsi OCHOBHHM OPiEHTHPOM IIUPOTH CBOOOIN MUPHHUX 310paHs (i peamizamii mpasa
Ha MUpHI 310paHHs), peaizalis BiZlIOBITHOTO IIpaBa B OCHOBHOMY BpEryJbOBaHa HOpMaMH a/IMIHICTpaTHBHOTO (MaTepi-
QJIFHOTO Ta MPOLECYaIbHOTO) 3aKOHOAABCTBA; HOPMAaTHBHY OCHOBY peastizallii mpaBa Ha MI/IpHi 3i0paHHsi B YKpaiHi CKIa-
K0T HOPMH, B IKMX Ha JIEPKaBy MOKJIANAIOTECSA 000B’S3KH W00 3a0€3MEeYeHHs pealli3allii TAKOro KOHCTHTYIHHOTO
IpaBa, a TAKOX 3a0e3IeUeHHs JIep)KaBOI0 HAIEKHOTO (DYHKI[IOHYBaHHS PeXHUMY IyOniyHOi Oe3MeKH i MopsaAKy MiJ yac
MPOBENICHHS] MUPHUX 310paHs.

Ku11040Bi cJj10Ba: KOHCTUTYIIIHE TIPaBo, MPaBO Ha MUPHI 310paHHs, MPaBOOXOPOHHA cdepa, pealtizallis mpasa, aaMi-
HICTPaTHBHO-TIPABOBE PETYIIIOBAHHS, 00’ €KT PETYIIOBAHHS, IEMOKPATHYHI IPOLIECH.

[ocranoBka nmpodiaemu. Hopmu Koncrutymii Yikpainu crpsiMmoBadi Ha (OpMyBaHHS FapMOHIHHOTO CYCITiIb-
HOTO XWTTH, SIKC B Cy4acHIii MPaBOBIH Ta IEMOKpPATHYHIN JepKaBi IPYHTYEThCS Ha OajaHCi Pi3HUX 3aKOHHUX 1HTeE-
peciB, Mpo MOpyIIeHHs (PO MOTEHIIaTbHI MOPYIICHHS) IKUX Ma€ MPaBo 3asiBISATH (OBiIOMIIATH) Oynb-sKa oco0a,
30KpeMa, KOJISKTUBHIM YHHOM, HE CTBOPIOIOYH IIPH IIbOMY HETIPOIOPLIiHHY IIKOAY Ui HEOE3MeKy A IpaB, CBOOOX
1 3aKOHHHX 1HTEpECiB 1HIIMX 0ci0, IHTEpeciB 1 Oe3MeKH CyCIUIBCTBA Ta JAeprkaBU. OCcOOIHUBO aKTyaIbHIM OKpECIeHE
MUTaHHS TIOCTae caMe sl YKpaiHu 3 oy Ha: 1) HasBHHUM JOCBiJ 3HAYHUX YTHCKIB CBOOOIU MUPHHX 310paHb
opraHamu ny6J1iLIH0'1' BJIaJu 3arajioMm (Ta cucreMoro MiHicTepcTBa BHYTpILIHIX cripaB YKpaiHH, 30KpeMa) IiJl yac
3araJbHOHAIIOHAILHUX MacoBHX mporeciB 2013-2014 pp. (KpaCHOBa 2015: 129; Jlicanuayk, 2017: 234); 2) noJi-
THYHI YMOBH PO3BUTKY epxkaBu 3 2019 p. Hajamu HOBHl iMIynbc TprBatodoMy npouecy pepopm (Mykhailiuk,
DiMatteo, 2021: 61), 30kpemMa B 4aCTHHI pery/IIOBaHHsS IpaBa Ha MUPHI 310paHHs, X04a MI>KHAPOJIHUMH OpTraHi-
sawisvu Joci Qikeyersest (Cunopenko, Jlanuba, 2020: 11-12) ruska npobnem 3aXucTy cBOOOAN MUPHHX 3i0paHb
1 Gesmeky rpomMajChKUX aKTHBIiCTIB. OTKe, MOXHA IIHTH BUCHOBKY NPO aKTyalbHICTh TOCIIDKCHHS CyTHOCTI
Ta MpoOJIeMaTHKH peaiizalii KOHCTUTYLIHHOTO MTpaBa Ha MUPHI 310paHHs B YKpaiHi sIK 0COOIUBOro 00’ €KTa aami-
HICTpaTUBHO- TPABOBOTO PETYITIOBAHHL.

AHaJTi3 HayKOBOI JTiTepaTypH Ta HeBupileni panime nuranns. Ha ceoroni GararbMa BACHIMH (K I0pHCTa-
MH- KOHCTI/IT}’L[IOHaHICTaMI/I TaK i J0PHCTaMHU-aAMiHICTPATHBICTAMH) OHy6JIlKOBaH0 HU3KY HayKOBHX Ipallb, IPH-
CBSIYCHHX 3’SICyBaHHIO CyTHOCTI MUPHHEX 310paHb, TpaBa Ha Taki 310paHHs 1 peamizallito boro Ipasa, Cepes SIKHX:
O.B. Bacwkoscrka, O.J1. Bnacenko, A.I". 3aropogatok, C.M. Onumenko, C.1. ITansok, B.I". [Toninyk, A.JI. I1paB-
mok, M.A. Cam6op, M.JI. Cepena, M.B. @inoperosa, O.C. Hlkapuera, JI.B. Spmon Ta iHmi HaykoBmi. Haykosi
Mpali HUX Ta 1HIIKUX BYSHUX 1 TOCIIJHUKIB CIPUATHMYTh 3’ SICyBaHHIO CyTHOCTI KOHCTUTYLIHHOTO MpaBa Ha MUPHI
310paHHs K 00’ €KTa aAMIHICTPATHBHO-IIPABOBOTO PETYIIOBAHHS B YKpaiHi.

MeTo1o cTaTTi € GOpMyBaHHS aKTYaJIbHOT HAYKOBOT [YMKH IPO peati3alliro paBa Ha MUpPHI 310paHHS SIK 00’ €KTa
aJIMiHICTPaTUBHO-TIPABOBOTO PETYIIOBaHHA. JIOCATHEHHS IIi€i METH MOJNATAaTHME Y BUKOHAHHI TAKMX 3d60dHb:
1) BHOKpEeMHTH Ta IpoaHajIi3yBaT OCHOBHI ITiICTAaBH peaji3amii mpaBa Ha MUpHI 310paHHs B YKpaiHi; 2) 3’scyBaTi
Ta IpOoaHaJi3yBaTl OCHOBHI YMOBHU peaji3amii mpaBa Ha MUpHI 3i0paHHs B YKpaiHi; 3) OKpPEeCIUTH CyTHICTb peai-
3alii npaBa Ha MUpPHI 310paHHs SIK 00’ €KTa aAMIHICTPaTUBHO-IIPABOBOTO PETYIIOBAHHS.

Bukaan ocHOBHOro marepianay gociaigskeHHsi. Peamizaiis KOHCTUTYLIHHOTO MpaBa HAa MUpHI 310paHHS, K
(dopma Ge3nocepeHBOI 1eMOKpATIl B IepKaBi, HE MOXKe OyTH 3aperylb0BaHOIO JepyKaBoro (MO0 HEe CTBOPIOBATH
HECIPaBEJIMBI HOPMATUBHI 0ap’epH, sKi YCKIAIHIOBATUMYTh peaji3allifo TaKoro Mpapa), OJHAK peatizallis 10 Ci-
JDKYBaHOTO IIpaBa B HAyKOBO-IIPAKTUYHOMY KOHTEKCTI MOKe OyTH KOHKPETH30BaHa Yepe3 BHOKPEMIICHHS OCHOBHUX
IigcTaB i yMOB peasizariii Takoro mpasa. Lli migcTaBu Ta yMOBH, Y CBOIO UEpTry, MOXKYTh PO3IIILAATHCEH TAKOXK 1 B SIKO-
CTi Opi€HTHPIB AJIS AepKaBH B MUTaHHI 3a0e3MeucHHs cy0’ €KTiB peanizalii BKa3aHOTO MpaBa BiANOBIIHUMHU KOH-
CTUTYLIMHUMHU, aIMIHICTPAaTUBHO-IIPABOBUMH Ta 1HIIKMHU TapaHTisIMU.

Ha cborogni koMIjieke mifcraB peajizaiii KOHCTUTYLIHHOIO npaBa Ha MHUpPHI 310paHHsA B YKpaiHi CKJIaJaroTh
TaKi 00CTaBUHY MPAKTHYHOI JIHCHOCTI:

1. HopmaTiBHO-TIpaBOBa TijicTaBa peaiizaiii KOHCTUTYIIIHOTO MpaBa Ha MUpHI 3i0paHHsA. B Ykpaini Hopma-
THUBHY OCHOBY peasi3allii BKa3aHOTo IpaBa CTAaHOBUTH 4. 1 ¢T. 39 OCHOBHOTO 3aKOHY, 110 PO3YMIEThCS YpaxyBaHHSIM:
1) ocobnuBoCTElt 0OMEKEHHSI IHOTO MTPpaBa BiAMOBIIHO 10 4. 2 cT. 39 KoncTtutyii; 2) mpaBoBux nmo3unii Konctury-
uiitnoro Cyny YkpaiHu, BUKIaJeHUX HUM Yy pimeHHX Bix 19.04.2001 p. Ne 4-pm, Bix 08.09.2016 p. Ne 6-pn/2016.
lapanTyBaHHS KOHCTUTYII€JaBIIEM IpaBa Ha MHpPHI 3i0paHHSA Ta HA Peati3allilo Or0 MpaBa CTal0 PealbHUM
y pe3yJbTari BIUTHUBY Ha Jep>KaBOTBOPYI ITpoIiecH B YKpaiHi MiXXKHAPOIHO-TIPABOBOTO PEKUMY IpaB JIFOMUHH (CT. 19
MiXHapOAHOTO MAKTY PO TPOMAISHCHKI 1 HOMITHYHI TipaBa, cT. 10 KoHBeHIii mpo 3aXuCT npas JIOMWHHU 1 OCHOBHUX
cBo6ox). [Topsin i3 TuM BuMorH 4. 1 ¢T. 9 Ta ct. 39 KoHctutymii Ykpainu, a Takok 3MiCT MiXKHAPOIHO-TIPABOBHX
CTaHAAPTIB CBOOOIM MUPHHUX 310paHb CyKyITHO 3aCBiUyIOTh IPOOIeMy HEBiAMOBiTHOCTI BUMOT CT. 39 OcHOBHOTO
3aKoHy BiJINIOBITHUM Mi>XKHAPOIHO-TIPaBOBUM cTaHaapTaM (Yarmol, 2017: 124—125). BaxJnuBicTh BUPILIIEHHS IbOTO
MUTaHHS 3yMOBIIEHA THM (DAKTOM, 110 HEJOMIKH PerJiaMeHTYBaHHS! KOHCTUTYII€aBIEM CBOOOAN MUPHHX 310paHb
Oe3nocepeIHIM YMHOM MIO3HAYaIOTHCS Ha KOCTI Ta BIAMOBIAHOCTI MXKHAPOJHUM CTaHJapTaM CTaHy perjlaMeHTaLii
peaitizanii Hporo Mpasa, a TAKOXK AISUIBHOCTI JepKaBH MION0 3a0e3MeueHHS IIbOTO MpaBa.

2. ®akTUYHAa TijcTaBa peajisalii KOHCTHTYIHHOTO MpaBa Ha MUPHI 310paHHs, KOTpa, sIK PaBUIIO, 3yMOBJICHA:
1) HasIBHICTIO B OpTaHi3aTOPiB 310paHHs MOTPeOU 3i0pATHCh 1 «TPAHCITIOBATHY ITYOJIIYHUM YHHOM «ITOB1TOMIICHHS
MIEBHOMY aJipecaTy; 2) HasBHICTIO B OPTaHi3aTopiB 3i0paHHs OTPEOU «TPAHCIIOBATIY MEBHE «IIOB1TOMICHHSD) IIIISI-
XOM BHKOpHCTaHHA Oy/ib-ax0i popMu pearnizanii mpasa, nepeadadenoro B cT. 39 Koncrutymii YkpaiHu, Ta KOpUCTY-
BaHHS [P LIbOMY BiAMOBIIHUMH T'apaHTIAMU peaji3alii KOHCTUTYLIHHUX TpaB.
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3. [IponienypHa mijcTaBa peanizalii KOHCTHTYIIIHHOTO MpaBa Ha MUPHI 3i10panHs. L[ mijcraBa moB’sa3yeThes i3
MPOIENYPOr0 1HPOPMATHUBHOTO (TOOTO HE JO3BIIHHOTO) XapakTepy (IUISXOM IMOJaHHS OpraHizaropamu 310paHHS
3asBU 70 aAMIHICTPaTUBHOTO OpTraHy MPOo MIPOBEACHHS 310paHHs B IeBHil ¢opmi) (MensHuK, 2015: 129), mo Bkazye
Ha MPOTPECUBHICTh MIPABOBOTO PETYNIOBAHHS peatizallii JOCTiPKyBaHOTO IIpaBa B YKpaiHi sk y AilCHO MpaBOBii
Ta JIGMOKPAaTHYHIN IepKaBi.

Po3rnsHyBIIN OCHOBHI MIZICTABU peati3alii KOHCTUTYIIIHOTO MpaBa Ha MUPHI 310paHHs;, MOXKEMO IepelTH 10
O3Sy OCHOBHHX YMOB peaji3alii I[boro mpasa.

1. HasiBHICTh TO3UTUBHUX 00OCTAaBWH peai3allii KOHCTHTYIIIHHOTO IpaBa Ha MUPHI 310paHHs B YKpaiHi. OCKiUIbKH
B HaIIiif AepskaBi, SIK y OIHCHO IpaBOBii Ta AEMOKpAaTH4IHil AepKaBi, IPOMaISIHH MPAKTUIHO HE OOMEXKEHI B CBO-
00111 MUPHO 30UpaTUCh, pealli3youn mpaso, 3akpimieHe B cT. 39 Koncrurynii Ykpaiau, To i 00cAT MO3UTHBHUX
YMOB peajizauii IIboro npasa He MOXKe OyTU HEBHUIIPABJAHO MIMPOKUM. Takox 3a3HauUMMO, IO Oyab-sika cBOOOIA
He € 0E3MEXKHOI0, i HE € BUKIIOUCHHSAM TaKOoX CBOOOJa MUPHUX 310paHb, ska 00’ €KTUBYETHCS B TPOMAISTHCEKOMY
CYCIUIBCTBI Ta MO3HAYAETHCS HA CTaHI OE3MEKH CYCIiIbCTBA, HA TAPMOHIHHOMY COILIaJIbHOMY CHIBKHTTIO YICHIB
cycmiibera Tomo. CaMe ToMy peaizailisi KOHCTUTYIIIHOTO MpaBa Ha MUPHI 310paHHs B YKpaiHi BUMarae HasBHO-
CTi TaKMX MO3UTUBHUX YMOB: 1) IOCTATHICTH CYKYITHOCTI IMiJICTAB JUIsSl peai3ailii npaBa Ha MUpPHI 310paHHS B KOH-
KPETHUI MOMEHT 4acy, KOJIH IUIAaHYyEThCS MIPOBEICHHS MHUPHUX 310paHb i I1i 310paHHS MPOBOAATHCS; 2) AeKIapa-
THUBHA Ta (pakTHYHa OE3MeUHICTh 310paHs.

2. HasiBHiCTh HETaTUBHUX O0OCTaBUH A1MCHOCTI, III0 YHEMOXJIMBIIOIOTh peai3alilo KOHCTUTYLIHHOTO TipaBa Ha
MUpHI 310paHHs B YKpaiHi (UM J03BOJISIOTH OOMEXEHY peallizallilo [bOro Mpasa), a came: 1) HasBHICTb PilICHHS
Cymy, 110 HaOpaJio YMHHOCTI Ta 3a00pOHSE MPOBEJCHHS KOHKPETHUX 310paHb (TOOTO Iie pIllIeHHs He OyJo ocKap-
JKCHO B alleJSIMiiHIA 1HCTAHIIIT); 2) HASIBHICTh PIICHHS aJMIHICTPATHBHOTO OPraHy, SIKUM OyJI0 HaKJIaJICeHO TICBHE
oOMe)keHHS Ha peaJi3allito nmpaBa Ha MEpHE 310paHHs 06e3 3a00pOHU TIPOBEICHHSI BiIMOBIIHOTO 3aX0/y (SIKIIIO Take
pilIEHHS HE OCKAP>KyBaJIOCh B HMOPSAKY aIMIHICTPaTHBHOTO CyZOYMHCTBA UM CyJ BUPILIMB BiATIOBIIHHUHA ITyOmid-
HO-IIPABOBMI CIIip, OOIPYHTOBYIOUH CBOIO MmO3HIii0 4. 9 cT. 280 Kozexcy a[LMiHiCTpaTI/IBHOFO CyNOUMHCTBA YKpa-
iHK); 3) HasIBHICTbH 3aMPOBAIKCHOTO aJIMiHICTPaTHBHO-TIPABOBOTO PEXKUMY, SKHii 00Mexye Oyib-siki (30Kkpema,
MUpHi) 310paHHs Ha NEBHINA TEPUTOPIi MepkaBU (UM B IepXKaBi 3arajioM), OKpiM THX 3i0paHb, SKi € JO3BOJICHUMU
(fimeThecst PO PEXXHUMHU, SIKi 3alPOBAKYIOTECS Y TOPSAKY IMependadeHoMy 3akoHaMu Yipainu «[Ipo mpaBoBuit
PEeXUM Haa3BUYAHHOTO cTaHy», «[Ipo mpaBoBHMil pekKMM BOEHHOTO CTaHY», a TAKOXK MPO 0COOIMBI PeKUMHU, 00Y-
MOBJICHI PH3MKaMH €IliAeMiONIOTidHOT Oe3MeKH HACeIeHHS, NPUKIAIOM SIKHX € PEKUM 3aro0iraHHs MOIINPEHHS
KopoHaBipycHOi xBopobu COVID-19).

Otxe, 3 BUKJIQICHOTO BUILTUBAE, IO B YKpAiHi peasizalis KOHCTUTYLIHHOTO ITpaBa Ha MUPHI 310paHHS € 00’ €k-
TOM aJIMiHICTPAaTUBHO-IIPABOBOTO PETYIIIOBAHHS (X04Ua i CTaH TaKoro MPAaBOBOTO PETYIIOBAHHS Hapasi HE € TOCTaT-
HiM). B y3aragbHeHOMY BUIIAI MiATBEPIKYIOTH C(HOPMYITbOBAHY TO3HIIIO TaKi apryMEHTH:

1) xoua KoHcTHTYIIis1 YKpaiHU 3aJTUINAETHCS OCHOBHUM OPiEHTHPOM ITHUPOTH CBOOOIU MUPHUX 310paHb Ta peasi-
3aIii mpaBa Ha MUPHI 310paHHsI, peai3allis [bOTo MPaBa B OCHOBHOMY BPEr'yJIbOBaHa HOPMaMH aIMiHICTPATHBHOTO
(MaTepiaJbHOTO Ta MPOIECYATBHOTO0) 3aKOHOJIABCTBA. YKpaiHChkHid paBHUK M.A. Cambop 3a3Hadae, 1o peaisza-
1Iis1 TpaBa 30MpaTHCss MUPHO Ta TapaHTii peaizallii OTo MpaBa BperyapoBaHi Ha piBHI OCHOBHOTO 3akoHY YKpa-
{HM y Hax3BUUaiiHO 3aranbHoMy BuDAni (Cambop, 2020: 267), 0 € HITKOM 3aKOHOMIpHUM, aJpKe: a) B OyAb-sKii
JepikKaBi KOHCTUTYIIEIO € «IOKYMEHT, KOTPHH HE CKIaJaeThCs 13 KOMIUICKCY SBHUX IHCTPYKTHBHUX PETYISATOPIB
CYCIIUTBHOTO JKUTTS, a BMIIIy€ JIMIIE 3arajibHi mapamMeTpu moOynoBr Ta (yHKIIOHYBaHHS ACpKaBH, FOPHIAIHOTO
CTarycy JIFOAWHU 1 rpomansHuaay ([mamkuii, 2019: 10); 6) B KoHcTUTYIIT Ta YMHHOMY 3aKOHOIABCTBI YKpaiHU
3araJioM B YaCTHHI PETyIIIOBaHHS peaizailii IpaBa Ha MEPHI 310paHHS (IKe He 1030aBJIeHe HEJOMIKIB, IO MOTpedy-
I0Th YCYHCHHS, 30KpeMa: MOLINPEHHS JHIIe Ha IPOMaIsiH; 0OMEXEHHs peaizallii I[boro npasa 3 METOI0 OXOPOHU
MoOpaJi; OOMeXeHICTh mepeliky (GopM MHUPHHUX 3i0paHb (BIICYTHICTh BKA3IBKH «Md IHWUM YUHOMY»), B SIKUX HE
BPaxOBaHO MOXITUBICTh 3/iHCHEHHS, MPUMIPOM, CIIOHTAHHUX MHUPHHX 310paHb), BUKOPUCTOBYETHCS HOCUTH PO-
TPECUBHUH MiIXiZ 1O YHOPMYBAHHS pealizallii BKa3aHOTO IpaBa — 3aKOHOAABCTBO MICTHUTH B Mipy JA€Talli30BaHi
O3HAKH IIpaBa Ha MUPHI 310paHHs, KpUTEpiil peatizailii 1boro mpasa (MoTpeOyoTh JeTalli3allii MepeBaKHO B KOHTEK-
CTi MMO3UTUBHHX 3000B’3aHb JECPIKABH);

2) OCHOBY peaii3allii mpaBa Ha MUPHi 3i0paHHs B YKpaiHi, sIK B IPaBOBii Ta IEMOKpaTHIHIN JepkaBi, CKIIaIaI0Th
caMme HOPMH, B SIKUX Ha JAep>KaBy MMOKJIANAIOTECS 000B’SI3KHU IIO/I0 3a0€3MeUeHHsI peasi3amii Takoro mpasa Ta Ipasa
1HIIKX JIIOAeW Ha 3a0e3MeueHHs] TPOMaICHKOTO MOPAIKY, AKi BioOpakaloThCsl caMe B HOpMax aJMiHICTPaTUBHOTO
3akoHOAaBcTBa. Ha chorofni B YKpaiHi BiJICYTHIM cHeliajJbHUM 3aKOHOABUMI aKT, SIKWH BpEryJaboByBaB OM CBO-
001y MUPHHUX 310paHb, JAeTali3yBaB OW MOPSIOK peaizallii KOHCTUTYIIHOTO MpaBa Ha MHUPHI 310paHHs (BKa3aHe
€ MPOTPECHUBHUM IT1JIXOJIOM JICP)KaBHU 010 3a0e3MeueHHs peabHOCTI 00’ ekTHBaii 1iel popMu Oe3mocepeTHbOT
JEMOKpATii, [0 y3TOKYETHCS 13 MPABOBUMH ITO3UIIISIMU €BPOTIEHCHKOTO Cyay 3 MPaB JIOAWHH, BUKJIAACHIMA HAM
B 1. 91 pimenns B cupasi A. Kyapesiutoc Ta inmmi npotu JIutey, a Takox B 1. 98 pimenns B cpasi O. HaBanpauit
mpotu Pocii), a Takox 3abe3neueHHs Horo peanizaiii opraHaMu myOmivyHOI Biaju, OKpECIIoBaB OU rapaHTii pea-
mi3alii BKa3aHOTO mpaBa (BKa3aHE € BXKE HETaTUBHHM CTAaHOM MPAaBOBOTO PETYNTIOBAHHS BiIIMOBIIHOTO MUTAHHSI,
MIPUBHOCAYH IOPUANYHY HEBU3HAUEHICTh B AISJIBHICTD aMIHICTPATUBHUX OPraHiB B YaCTWHI BUKOHAHHS KOPECIIO-
HIIyI04nX 000B’13KiB). OZIHAK y TOMY pasi, SIKILO B YKpaiHi Oyje po3po0IeHo Ta NPUITHSTO 3aKOHOIPOEKT NP0 CBO-
6oy MUpHHX 3i0paHB, LeH aKT a/IMIHICTPATHBHOTO 3aKOHOXABCTBA OyXyTh CKIIAJIATH TIEPEBAXKHO HOPMHU PO 3a0e3-
TIeYCHHs peallisalii npaBa Ha MHUPHI 3i10paHHs (B IHAKIIOMY BHITQJKy — KOJIM B TAKOMY MPOEKTI 3aKkoHy YKpaiHu
OyAyTh BIIOPSAIKOBYBAaTHCHh O3HAKH MUPHHUX 310paHb, JIeTalli3yBaTuCh 000B’I3KOB1 MPOIETypH MOBIAOMIICHHS MIPO
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310paHHS — TO B TAKOMY pa3i MOKHA TOBOPHUTH TIPO Te, 1[0 YKpaiHa BITIHIIIA Bil YCTAJIEHOTO MiIXOMy 10 3a0e3Ie-
YeHHs 00’ eKTUBAIli] 3a3HaueHOi (opMH Oe3MMoCcepeIHbOT IEMOKPaTii, 0 € BUSIBOM 3rOpPTaHHS JeMOKpaTii B JIepikaBi
Ta 03HAKOIO MPOTHUJIT PO30YI0BI TPOMAISTHCHKOTO CyCIUTBLCTBA). CX0XKO01 MO3HIIIT 3 IIBOTO MUTAHHS TOTPUMYETHCS
M.A. Cambop (Cambop, 2020: 263-264), KOTpUil TaKOXK PO3MISLIAE TOTSHIIMHUEN 3aKOHOMPOEKT (PO peatizalito
MpaBa Ha MUPHi 310paHHA) SIK aKT aJMIHICTPaTUBHOIO 3aKOHOJABCTBA.

[opsx i3 THM, X04a CHOTOJHI B YKpaiHi HE CTBOPEHO CIIEIIAIFHOTO aKTa, IO BPETYIILOBYE peali3allifo mpaBa
Ha MUPHI 310paHHs, CJIiJl MaTH Ha yBa3i, [0 OKPEMUMH HOPMaMH aJMiHICTPATUBHOTO 3aKOHOJIABCTBA BPETYJILOBY-
FOThCS JTii OpraHiB MyONniYHOT Biaau (Cyqy Ta opraHiB myOmiyHOI CiTy:k0H) om0 3abe3neueHHs peaisaiii mpasa
Ha MHpHI 310paHHS Ta PO MPaBo Ha IPOMAJICHKIH MOPSIIOK i Oe3meky (30kpema, miamn. 3 m. «6» 4. 1 ct. 38 3akony
VYkpainu Big 21.05.1997 p. Ne 280/97-BP, ct. 21, u. 1 ct. 24, crarti 30, 31 3akony Ykpainu Big 23.04.1991 p.
Ne 987-XI1I, m. 6 u. 5 ct. 24 3akony Ykpainu Bif 24.02.1994 p. Ne 4004-XII, crarti 185-1, 185-2 Konekcy Ykpainu
PO aJIMiHICTPaTUBHI MpaBomopyieHHs, cT. 182 Koxekcy anMiHiCTpaTHBHOTO CyAOUYMHCTBA YKpainu, miam. 10 m. 4
[NonoxxeHHs1, 3aTBEPIHKEHOTO YPSIIOBOIO TocTaHOBOKO Bix 21.08.2019 p. Ne 812). Y mboMy KOHTEKCTI CITii TOBOPUTH
PO Te, 1[0 Ha ChOTOJIHI peai3allisi KOHCTUTYIIHHOTO MpaBa Ha MUPHI 310paHHs € 00’ €KTOM aJIMiHICTpaTHBHO-TIpa-
BOBOTO PETYJIIOBAHHS B KOHTEKCTI:

1) amMiHICTpaTHBHO-TIPABOBOTO PETYIIOBaHHS BHUKOHAaHHS OOOB’SI3KIB JEp)KaBU IMOJO CyO’€KTIB peasizarlii
MpaBa Ha MHpHIi 310paHHs, a caMe pPeryJIroBaHHS PI3HUX ACIEKTiB: B3aEMOIii Cy0’ €KTiB 3a0e3leUeHHs peaizallii
rpaBa Ha MUPHi 310paHHs 3 METOIO BUKOHAHHS CBOTX 00OB’SI3KiB BIJIHOCHO 00’ €KTHBAIIi1 BiAMOBIHOT (hOpMU MPSAMOT
JEeMOKparii; NiATPUMAaHHS KOMYHIKaLil (TakoX HaJlaHHs IPaBOBUX KOHCYJIBTALH B MeXKaxX MyOJIi4HOro aAMIHICTpY-
BaHHS 3 METOIO peaizallii NpUHIUIY good governance) MyONiYHOI BJIaay 3 OpraHi3aTOpaMH MHPHOTO 310paHHS
Ta IHIIAMH 33iHTEPECOBAHNMH CY0’€KTaMH; 3a0€3IICYCHHs 10CTYITy Cy6’€KTiB peani3aui'1’ MpaBa Ha MUPHI 310paHHs
J10 MiCIIst (4 MapLIpyTy), A€ HAMH IUIAHY€ETHCS MPOBEICHHS 310paHHs y BiAMOBIAHI (opMi; 3abe3nedeHHs 0co-
OrCTOl GesIeKn yJaCHUKIB MUPHOTO 3i0paHHs; 3aXUCTy TPaB, CBOOON i 3aKOHHMX iHTEPECIB yYaCHUKIB MHPHOTO
310paHHsL; 3amo0iraHHs BUNHEHHIO IPABONOPYIIEHb 3 00Ky YyUaCHUKIB MUPHOTO 3i0paHHs Ta iHIINX cy0’eKTiB (TIpa-
BOMOPYIIEHbB, AKi BUSABJISIOTHCA B MOCSATAHHAX HA IIpaBa, 3aKOHHI 1IHTEpeCH YYaCHUKIB MUPHOTO 310paHHS, 1HIINX
Cy0’€KTiB, CyCILIBCTBA 3arajioM), @ TAKOXK IPUITMHEHHS IIUX [IPABOIIOPYIICHB; 3aXUCTY BIACHOCTI YIaCHHUKIB MUP-
HOTO 310paHHs BiJ IPOTUIIPABHAX NOCATAaHb; COPUSIHHS BIKOHAHHIO YYaCHUKAMH MUPHOTO 310paHHS 000B’SI3KiB,
sIKi Ha HUX TIOKIIAJai0TECs y 3B’3KY i3 peallisalliero npasa Ha MUpHI 3i6paHHs TOIIO;

2) aaMiHICTPaTHBHO-TIPABOBOTO PETyIIIOBAHHS BUKOHAHHS OOOB’SI3KIB JICPXKaBH LION0 3a0€3MCUCHHS INpaBa
Ha TPOMAJICBKY OE3IeKy 1 MOPsI0K, FOJTOBHUM YHHOM: B3a€MOJII Cy6’eKTiB 3abesreueHHs peanisauii npasa Ha
MUpHI 310paHHS (BPaxOBYIOUM TaKOXX B3a€MOJIiI0 3 HACEJICHHSIM) 3 METOI MiATPUMAHHS I'POMAJCHKOI Oe3mexu
1 OPSAKY B MPOIIECi Ta B pe3ysbTaTi peani3aui'1' rpoMajsHaMy HpaBa Ha MUpHIi 310paHHs; BUKOHAHHS PilIEHHS
Cyay, AKMM 3a00POHAETHCs (0OMEKY€ETC) peallisallis IpaBa Ha MUPHI 3i0paHHs; OXOPOHH Ta 3a0e3IICYCHHS IPO-
MaJICbKOTO TOPSKY TN Yac pealisallii mpaBa Ha MUpPHI 310paHHs; 3IHCHEHHS 3aXO/iB, sKi 0OMEKYIOTh NpaBa
Ta cBOOOIN JIOIMHY, 3 METOIO ITiATPHUMAaHHs T'POMAJICHKOTO MOPSIKY, 3aXUCTY IpaB, cBOOON i 3aKOHHUX iHTEpe-
CiB, AIKi MOPYIIYIOTHCS B pe3ybTaTi HEHaNE)KHOI peatizamnii mpaBa Ha MUpPHI 310paHHS Ta B iHIINX, Iepea0adyeHUX
3aKOHOJJaBCTBOM BHITaJIKaxX; MPUITMHEHHS TPYIIOBOTO MOPYIIEHHS TPOMAJICHKOI O€3MeKH i MOPSAKY Y MacOBUX
3aBOPYILEHb TOIIO.

BucnoBku. IligBoasuu migcymMok BHKJIA/ICHOMY, CJiJ 3a3HAYUTH, IO peani3aui51 mpaBa Ha MHUpHI 310paHHs
€ 0co0TMBOIO (hOPMOIO Ge3MOCEPEIHBOI IEMOKpATIi, IPAKTHYHUI BUSB SKOT II0K/Ia/1a€ IEBHMIT 06CAT 30008 s3aHb
SIK Ha Cy0’€KTiB IIHOTO TIpaBa, Tak 1 Ha cy0’eKTiB 3a0e3MeUeHHS peatiarii Ioro npaBa. HOpunirana nmpupona mmux
3000B’s13aHb Ma€ K KOHCTHTYLIHHO-IPaBOBHUH, TaK 1 aJAMiHICTpaTHBHO-IIpaBOBHI Xapakrep. Ilpu mpomy peai-
3aIlil0 3a3HaYCHOT0 KOHCTUTYIIIHHOTO TpaBa CiJ BBaKaTu Oe3lepedyHHM 00’€KTOM aJMiHiCTpaTHBHO-IIPABOBOTO
pErynoBaHHA, aJ)ké HOPMAMHU aJMiHICTPAaTUBHOTO 3aKOHOJABCTBA YKpPAiHH BPETYIbOBYETHCS BAXIIMBI ACHEKTU
peanizauii mpaBa Ha MUpPHI 3i0paHHA. Y LILOMY CEHCI CIIiJ] TOBOPUTH PO HOPMH:

1) cTaTrycHOro xXapaxrepy, a camMe HOpPMH aIMIiHICTPaTHBHOTO 3aKOHOAABCTBA, B SKHUX PETIAMEHTYETHCS IIpa-
BOBHI cTaTyc cy0’€KTiB 3a0e3leueHHsI peanizallii npaBa Ha MHUPHI 310paHHs, B SIKHX OKPECIIOEThCS 1X MpeaMeT
BiJIaHHSI, TOBHOBKCHHS, Mipa FOPUIANIHOI BIAMOBINaIbHOCTI. 3BayKalOUH Ha i HOPMHU 3aKOHOAABCTBA (TaKOXK SK Ha
HOPMH 3aKOHOJIABCTBA, 10 PETYIIOIOTh CYCIUIBHI BiIHOCHHH B YaCTHHI 3a0€3MeUeHHS 301 CHEHHS 0COONCTHX MpaB
3 00Ky opraHiB ITy0JIiuHOI BJIaI1), OpraHi3aToOpH Ta iHII yYaCHUKN MUPHHX 310paHb MOXKYTh (DOPMYBATH CTPATETiI0
B3a€MOIii 3 IEPKaBOIO, OpraHaMM MiCI[EBOTO CAMOBPSAYBAaHHS, Cy0’ €KTaMH IT'POMAJSTHCHKOTO CYCIiJIbCTBA 3 METOIO
e(heKTUBHOI Ta MOBHOI pealtizallii HUIMU ITpaBa Ha MUPHI 310paHHs;

2) IPEeBEHTHUBHOTO XapaKTepy B YaCTHHI HEIOMYIICHHS (3 BUKOPHCTAHHSAM aJMiHICTPAaTUBHO-TIPABOBUX METO-
IIB, cIOCOOIB 1 3ac00iB, 110 OXOIUICHI, 30KpeMa, aIMiHICTPATHBHO-IIPABOBHM MEXaHi3MOM OXOPOHH HEMAaHHOBHX
npaB (Ilynna, 2018: 65-66) 3nmopxuBaHHS (HeMOOPOCOBICHOT peaizallii) mpaBoM Ha MUpPHI 310paHHs, 10 IIKOJUTh
TpOMaJIChKill Oe3reli Ta mopsAaKy, IpaBaM i CBo0OIaM iHIIUX 0Ci0, a TaKOX 3armo0iraHHs MIPOTHIIPABHUX TOCATaHb
Ha IpaBa, CBOOOAH 1 3aKOHHI IHTEpeCH yYaCHUKIB MUPHUX 310paHb TOIIO;

3) caHKILiHOTO XapakTepy (iHaKile — HopMaMH T. 3B. «caHaliHOTO» 3akoHOnaBcTBa (Pomanos, 2021: 56)) —
[UISIXOM BH3HAYCHHS IiZICTaB, YMOB, IOPSIKY BIaIHOTO BIUIMBY (B MeXax 3aXOMiB IOPUIUYHOI, & caMe aaMiHi-
CTPaTUBHO-NPABOBOT BiJMOBIJABHOCTI) Ha MOPYIIHHUKIB MTPaBa Ha MUPHI 3i6paHH;[ a TaKOXX TIOPYIIHUKIB aJMiHi-
CTPATHBHO-TIPABOBOIO PEXKUMY IPOMAJICHKOI GE3IICKH Ta MOPSIKY 3 KOJIa YYaCHHKIB MUPHOTO 3i0paHHs (Ta IHIIHX
310paHb, HEOPTaHI30BAHKMX OCIO, K IIKOAATH BiATOBIIHOMY PEKHMY, IIOCSTAl0OYH HA IpaBa, CBOOOIH i 3aKOHHI
IHTEepeCcH YJaCHHUKIB MUPHHUX 36oplB, IHIIUX 0ci0 Mmig 9ac Takux 300piB TOIIO);
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4) npouesypHOro xapakrepy. Xo4a CbOTOAHI IIPOLEAYpH pealisauii npaa Ha MUpHI 3i0paHHs HE BPETy/IbO-

BaHI Ha PiBHI 3aKOHOJABCTBA, IO OOYMOBJICHO MOTPEOOIO HENOMYIICHHS 3BY)KCHHs 00’ €KTHBaLlii Takoi Gopmu
0e3nocepeIHBOT IeMOKpATii, yTiM, ICHY€ 3arabHe PO3yMIHHS PO T€, 10 y BUITa/IKy 3aM1]AHOBAHOTO (HecmoHTaH-
HOT0) MUPHOTO 310paHHs OPraHi3aTopu 3aX01y MOBHHHI M0IH(GOPMYBATH MPO Leil 3aXia oprau mybmidHOi BIau,
a Cy0’€KT Blaj| IIOBMHEH BiPEAryBaTH HA TAKE MOBIJOMICHHS BIAMOBIIHIM YHHOM. TakoXk 10 LUX aaMiHiCTpa-
TUBHO-TIPABOBUX HOPM MOXKHA BiTHECTH Ti, IO BPETYIbOBYIOTH MPOIECAYPHI ITUTAHHSI: 3a0€3IEUCHHS MOXIIUBO-
cTel rpomMansH YkpaiHu (B OKpeMHX BHUIIQJIKax, 30KpeMa, 3a3HaueHuX y cT. 31 3akony Ykpainu «IIpo cBoGomy
COBICTI Ta peliridHi opraHizalii», — TPOMaJIsH IHIIKNX JIEP’KaB) HAJIC)KHUM YHHOM (e(DEeKTHBHO, TOBHOIO MipOIO)
peastizyBaTH paBo Ha MHUpPHI 3i0panHs, rapanToBase cT. 39 KonctuTyii; B3aemonii cy0’ekTiB 3a0e3medeHHs pea-
mi3arii mpaBa Ha MUpHI 310paHHS.

10.
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