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Adnotacja. W artykule na podstawie analizy obowiazujacych przepisow w dziedzinie bezpieczenstwa ruchu
drogowego stwierdzono, ze jedng z gtownych przyczyn problemu w dziedzinie bezpieczenstwa ruchu drogowego jest
niedoskonato$¢ mechanizmu prawnego i regulacji prawnych. Dlatego podstawy prawne zapewnienia bezpieczenstwa
ruchu drogowego przez organy i jednostki Narodowej Policji wymagaja jasnej definicji legislacyjnej w celu skutecznego
zarzadzania ryzykiem w tej dziedzinie. Stwierdzono, ze podstawa prawng dziatalnosci Narodowej Policji w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego sa: Konstytucja Ukrainy; Ustawy Ukrainy ,,O Narodowej Policji”,
,»O ruchu drogowym”, Kodeks cywilny, inne ustawy Ukrainy, dekrety i zarzadzenia Gabinetu Ministrow Ukrainy,
dekrety Prezydenta Ukrainy, akty normatywne i prawne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Ukrainy i Narodowej
Policji. Organy i jednostki Narodowej Policji podczas wykonywania swojej dzialalnosci sa zobowigzane do $cistego
przestrzegania obowigzujacego prawa krajowego oraz mig¢dzynarodowych aktow normatywnych i prawnych
ratyfikowanych przez Rad¢ Najwyzsza Ukrainy. Oznacza to, ze dla ich dziatalnos$ci charakterystyczny jest specjalnie
dopuszczalny rodzaj regulacji prawne;.

Stowa kluczowe: dzialalno$¢ administracyjna, bezpieczenstwo ruchu drogowego, bezpieczenstwo, ruch drogowy,
zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego, Narodowa Policja, podstawy prawne.
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Abstract. The article, based on the analysis of current legislation in the field of road safety, states that one of the main
causes of the problem in the field of road safety is recognized as the imperfection of the legal mechanism and legal
regulation. And it is difficult to disagree with this, because the legal principles of ensuring road traffic safety by the bodies
and units of the National Police require a clear legislative definition for the effective management of the risk protection
system in this area. It was concluded that the legal basis of the National Police’s activity in the field of ensuring road traffic
safety is: the Constitution of Ukraine; Laws of Ukraine “On the National Police”, “On Road Traffic”, The Code of Ukraine
on Administrative Offenses, other laws of Ukraine, resolutions and orders of the Cabinet of Ministers of Ukraine, decrees
of the President of Ukraine, normative legal acts of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine and the National Police.
Bodies and units of the National Police, when carrying out their activities, are obliged to strictly adhere to the current
national legislation, as well as international normative legal acts ratified by the Verkhovna Rada of Ukraine. That is, its
activity is characterized by a special-permissive type of legal regulation.

Key words: administrative activity, ensuring internal security, legal principles, National Police, road safety, road
traffic, safety.
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AHoTamisi. Y cTarTi Ha OCHOBI aHAJII3y YHHHOTO 3aKOHOJABCTBA Y cepi 3ade3nedeHHs 0e3MneKd JOPOKHBOTO PyXy
KOHCTaTOBAHO, 1[0 OJHIEI0 13 OCHOBHHUX MPUYUH BUHUKHCHHS NIpoOiaeMu B cepi 3a0e3neucHHs 0e3MeKU JOPOKHBOTO
PYXy € HEJOCKOHAIICTh MPABOBOIO MEXaHI3My Ta HOPMAaTHBHO-TIPABOBOTO pPeryitoBaHHs. ToMy MpaBoBi 3acaau 3ade3-
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TIeueHHst 0€3MeKH IOPOXKHBOTO PYXy OpraHam# 1 miaposaizamu HarionansHoi nominii moTpedyroTh YiTKOTO 3aKOHOAAB-
YOro BU3HAYEHHS [T €()EKTUBHOTO YNPaBIiHHI PU3UKaMHU Yy 1iH cepi. 3poOIeHO BUCHOBOK, 1110 TPABOBOIO OCHOBOIO
nismepHOCTI HamionansHOIT mominii y cdepi 3abe3nedeHHs 6e3mekn T0pokHBOTo pyxy €: Konctutymis Ykpainu; 3ako-
Hu Ykpainn «lIpo Hanionansny nomiuiro», «IIpo nopoxniii pyx», KYnAIl, iHmi 3akonn YkpaiHu, MOCTaHOBH 1 p0O3-
nopsikeHHst Kabinery MinictpiB Ykpainu, ykasu Ilpe3unenra Ykpainu, HopmaruBHO-paBoBi akth MBC Vkpainn
ta HamionaneHoi momimii. Opranu i ninpoaninu HamionaneHi mominii mpu 3zLi1710HeHHi CBO€I TISIIIBHOCTI 30008’ s13aH1
HEYXHJIbHO JOTPUMYBATHCS YHHHOTO HAL[IOHATBHOIO 3aKOHOJABCTBA, @ TAKOXK MIKHAPOAHMX HOPMATHBHO-IPABOBUX
aKTiB, parngikoBanux BepxosHoto Pagoro Yipainu. ToOTo ass 11 AisIIBHOCTI XapaKTEPHUM € CHeNiadbHO-103BIIbHNI
THII IIPAaBOBOTO PETYIIOBAHHS.

KurouoBi ciioBa: anMiHicTpaTuBHA AiSUTBHICTB, O€3MeKa JOPOXKHBOTO PyXy, Oe3reka, JTOpoKHii pyx, 3a0e3nedeHHs
BHYTPINIHBOI Oe3meku, HarioHanbHa MMoTillist, MpaBoBi OCHOBH.

IMocTanoBka mpodaemu. CrilikicTh a0 ii BiCYTHICTB, 1€ CKJIaJHA 1 TWHaMiuHa ocobmuBicTk. Lle 1 mporiec,
1 pe3ynbTart, SIKM BUMarae BiJ HaC 3AaTHICTh: MEepe0aunTH 3arpo3H, SMCHIINTH BPa3IUBICTh, MOOLII3yBaTH CBOI
pecypen 1 aKTUBH 1 TUIaHYBaTH Kparie MmaitoyTHe (Copoka, 2020: 131). 3abe3neueHHs CTIHKOCTI a):[MiHiCTpaTI/IBHoi'
aismbHOCTI HarlionabHoi MOMiLT € HaACK/IalHUM 3aBJaHHAM, aJDKe I0-TIepIle, Ha Cy4acHOMY eTari Jep)KaBHUX,
CKOHOMIYHHX Ta COLANbHAX IIEPETBOPCHB 5K B YKpalHl TaK 1y CBITi OMITHI TeHJEHIII IO OHOB/ICHOTO PO3Y-
MiHHS 3HaYCHHS 000B’sI3KIB AeprKaBH, YMOB Ta (OpM IX peaizallii Ta if 3arasoM B3a€MOBITHOCHH BIAQJIHUX CYy0’€K-
TiB 13 cycniibeTBoM ([anmnenko, 2019: 224); mo-apyre, BBEJACHHS J0 MPO(MITFHOTO 3aKOHOIABYOTO aKTy HOBOTO
TEepPMiHa «HAJaHHS TIOCTYT» JIaJio 3MOTY 3pOOUTH 3HAUHUI KPOK 10 IEPEOCMHUCIICHHSI POITi, 3aBIaHb 1 MPU3HAYCHHS
HarmionanpHoi moninii, HaOmkeHHs ii AisTBHOCTI 0 eBponeichkux crannaptiB (Baosiuen, 2020: 153). Tomy
3ajy1s1 TOTO, 1100 HanioHanbHa momimist 1ifiCHO CIy»Kuna CyCIUIbCTBY, Majla MOXIIUBICTE 3a0e3MeuyBaTh MyOaiuHy
Oe3reKy 1 mopsIoK, ii MpaBoBi 3aca iy OpraHizaiii Ta JisIbHOCTI MOCTIHHO ONTUMI3YIOThCS.

CroronHi B YKpaiHi TOCTPO CTOITh NUTAHHS MPOQITAKTHKA aBapiiHOCTI Ta TOPOKHBO-TPAHCIIOPTHOTO TPaBMa-
TU3MY, SIKHI BIJIHOCHTBCS JI0 OJIHIET 3 TPHOX HAWTIONIMPEHIINX MPUYUH CMEPTHOCTI OCi0 y Billi Bix 5 10 44 pokiB
1, IKIIIO HE BXXUTH HEBIIKJIAJHHUX Ta JIEBUX 3aXO0JliB, BIH MOXE CTAaTH I1"TOI HANITOIIMPEHIIIO TPUIMHOK CMEPT-
HOCTI Y CBITI, sIka IIOPiYHO 3abuparume ONM3bKO 2,4 MINBHOHA JIIOICHKUX JKUATTIB. BogHOYac cTpiMKi mporiecu
pedopmyBaHHs migpo3niniB HarionansHoi mominii, 1o 3a0e3neuyioTs 0e3MeKy MTOpPOKHBOTO PyXY, BHKJIUKAIOTh
notpedy y I'pyHTOBHOMY aHalli3i MPOEKTIB HOPMATHBHO-TIPABOBUX aKTiB y BiJIMOBiJHIN ramy3i, a TaKO)X YHHHOTO
3aKOHOJIaBCTBA Y chepi nopokHboi Oe3neku ([laBunoBa, Jlonenko, 2017: 8), ajpke K CBigUaTh BUIIIEHABECHI JIaHI,
BOHO TIOTpeOy€e OHOBJICHHS, OCKUIBKH OiJbIIIe HEe KOHTpoItoe tuHaMiky (Copoka, 2020: 484) 1opoKHBO-TPaHCIIOPT-
HOTO TPaBMaTHU3MY.

AHaJIi3 ocTaHHIX J0cHiKeHb Ta myomikamiii. [Ipencrariena 1o aHamizy nmpobieMaTHKa HE Ma€ HayKOBOTO
BHCBITJIICHHS Yy BITUM3HIHIN HAyKOBiil xymIi. B Mexax 1IbOro JOCTIKEHHsSI BUKOPUCTAHO HAMPAIIOBAHHS TaKUX
BueHUX sAKk: B. Bnoeiuen, H. /laBunosa, A. Jlanunenko, B. lonenko, B. Kpukniii, JI. Cominpaux Ta JI. Copoxa.

MeTto10 cTaTTi € BU3HAYCHHS IPAaBOBUX 3acaj] 3a0e3MeYeHHs Oe3MeKH TOPOKHBOTO PyXy OpraHaMu 1 miapo3ii-
namu HarioHanbHOT MOl B yMOBax HEOOX1HOCTI HAOMMKEHHSI HAIlIOHATBHUX MOKa3HUKIB O€3MEeKH JOPOKHBOTO
PYXy A0 CepeaHbOEBPOIICHCHKOTO PiBHSI.

Bukiaan ocuoBHoro matepiany. [Ipodecop JI. ConiibHUK BIpHO BKa3aB, 10 «ICHYBaHHS TaKOi CKJIaTHOI JMHA-
MIYHOI CHCTEMHU, K JIOPOXKHIN PyX, HEMOKIIMBE 03 NPaBOBOi periaMeHTallii, OLIbI TOTO, caMe MpaBoBe 3a0e3-
MICUCHHS € TUM EJIEMEHTOM, SIKUH Y CyJacHHX yMOBax 3a0e3medye MOBHOIIHHUHI PO3BUTOK 1 ONTUMAIBHUN PiBEHBb
eexTUBHOI opranizamii 1opoxHboro pyxy» (JaBumoBa, Jonenko, 2017: 8; Cominpauk, 2002: 10). Ananoriuna
Mo3ullisl 3a3HadeHa y «Crparerii miABUILIEHHs PiBHS O€3MeKH JOPOKHBOTO pyXy B YKpaiHi Ha nepion 10 2024 poky»
(ITpo cxBanenns Crparerii miBUIIEHHS PiBHA O€3IIEKU IOPOKHBOI0 PyXy B YKpaini Ha nepion 10 2024 poky, 2020),
siKa cxBaJieHa po3nopspkeHHsM Kadinety MinicTpiB Ykpainu Big 21 xoBTHs 2020 p. Ne 1360-p. i nonoxeHHs IMHE
OJTHIEIO 13 OCHOBHHX NMPHYUH BUHUKHEHHS TpoOieMu B cdepi 3abe3rnedeHHs 0e3eKn TOPOKHBOTO PyXy BH3HAHO
HEIOCKOHAIICTh MPABOBOTO MEXaHI3My Ta HOPMATHBHO-TIPABOBOTO PETYJIFOBAHHA. | 3 IIMM Ba)KKO HE MOTOIUTHCS,
aJKe MPaBoBi 3acaau 3a0e3nedeHHs Oe3MeKH JOPOKHBOTO PyXy OpraHaMH 1 mixposaizaMu HamioHansHOT mosmirii
noTpeOyI0Th YiTKOTO 3aKOHOAABYOTO BU3HAYECHHS /7151 €(DEeKTUBHOTO YIIPaBIIiHHS CUCTEMOIO YOC3IEeUeHHS Bl PH3H-
KiB y 1iii cepi.

3araJioM NpaBOBMM 3acaiaM Oy/ib-s1KOi IISUTBHOCTI (B HAIIOMY BHITAAKY IIONO 3a0€3IeUeHHsT OC3IEKH JTOPOXK-
HBOTO PYXy OpraHam i miaposaizamu HaiosaneHoi nomniiii) xapakTepHa AyaibHiCTh, 3 0IHOTO GOKY BOHH € OCHO-
BOIO TaKoi AiSTIBHOCTI, a 3 1HIIIOTO, YTBOPIOIOTH CHCTEMY (TIOPSIOK), sIKa 3HAXOIUTH CBOE BTUICHHS Y CYKYITHOCTI
HOPMAaTHUBHO-IIPABOBUX aKTaX, IO i peryiror0Th.

Tak 30kpeMa 0a30BMMH OCHOBaMH TaKOi JiSIBHOCTI € HU3Ka OCHOBOMOJIOKHUX IIIHHOCTEH: Mi3BITHICTH, PO-
(hecioHamizMm, JOTPUMaHH NIPaB JIIOAWHY Ta 3aJTy4eHHs HaceJIeHHs 0 OXOPOHH MPaBOMOPSIKY (30CepeIKeHiCTh Ha
rpomagsgHax (CrinbHa nporpama €Bporneiicbkoro Coro3y ta Panu €sponu «IlocunenHs BOpoBaKeHHs €BpOIeii-
CBKUX CTaHAAPTIB MpaB JroanHm». Komenrap ['eHepampHOTO qupeKTopary 3 MpaB JIOIWHU Ta BEPXOBCHCTBA ITpaBa
(Iupekropary 3 mpaB JiroauHn) Pagn €Bpornu 10 TPOEKTIB 3akoHIB Ykpainu «[Ipo opraHu BHYTPINIHIX CIIpaB»
ta «[Ipo HamioHaneHy momiito», 2016). Y KoOHTEKCTI peaizaiii 3a0e3neueHHs 0e3MeKH JTOPOKHBOTO PYXY TAKUMH
LIHHOCTAMH TaKOXK € 30KpeMa: IOMIHYBaHHs OS3MeKH J0POKHBOTO PyXy; COLIaNbHA CIIPABEUBICTh; 10TPHMAHHS
IHTEpECiB IPOMaJIsH, CyCIiIECTBA 1 AePXKABH OO0 OE3MEKH TOPOXKHLOTO PyXy; 3a0e3medeHHs Oe3neKn Bpasii-
BHX YYACHHKIB IOPOKHBOIO PyXy (MiTH, 0COOM 3 IHBAMIHICTIO, MalOMOOLIbHI TPYII HACEICHHS), IACAKUPCHKIX
1 BAHTQ)KHUX TIEPEBE3CHB; KOHIIEHTPAIIisS 3yCHIb OPTaHIB BUKOHABUOI BIIAJIH, OPTaHiB MICIICBOTO CaMOBPSIIYBaHHS,
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IPOMAJICHKOCTI Ta HAYKOBIIIB Ha 3a0e3Ie4YeHH] Oe3IeKN TOPOKHBOTO PYXY; 3aKOHHICTb, BIIMOBIIHICTh YXBAJICHUX
PINICHB MOJIOKEHHSIM 3aKOHOJABCTBA 1 MIXHApOAHUM 3000B’s13aHHAM Ykpainu (IIpo cxBanenns Crparerii minBu-
IICHHS PiBHS O€3MeKn TOPOXKHBOTO pyXy B YkpaiHi Ha nepiof 10 2024 poky, 2020).

[{o10 MUTaHHS PO CUCTEMY HOPMATUBHO-IIPABOBHUX aKTiB, SIKi 0€3MOCEPEeTHHO BCTAHOBIIIOIOTH Ta OXOPOHSIOTh
TaKl MIHHOCTI BiJI3HAUYMMO, IO IX Mepesik € Haj3BuuaiiHo BeiaukuM (Bci moxkymeHTu 0asum gaHuX «3aKOHOJAB-
cTBO YKpainm», 2022). Tak 30kpeMa CKIIaI0Bi HAIliOHAJIHHOTO 3aKOHOJABCTBA YKPATHU Y JOCITIHKYBAHOMY aCIIEKTI
MOXYTb OyTH:

1)3a gier0o y mpocTopi — 3araJbHOICp)aBHUMH (Hampukian, 3akoH Ykpaiau «lIpo JopokHIE pyx» Bij
30.06.1993 poky Ne 3353-XII); perioHanpbHUMHU (HaNpUKIaJ, po3nopsypkeHHs JloHenpkoi 00JacHO aepikaB-
HOi anmiHicTpanii, JloHenbkoi 00nacHOi BificbKOBO-IIMBUIEHOT anMiHicTparii «IIpo 3aTBEP/IKCHH PerionanbHol
IpOrpaMHu PO3BUTKY Ta 6e3nexn JIOPOIKHBOTO PYXY B I[OHeuLKu/I obmacti 10 2020 poky» Bix 15.04.2019 poky
Ne 406/5- 19) MICHEBUMH (HaHpI/IKJ'Ia):[, pimenns KuiBcpkoi mickkoi pagu «Ilpo 3aTBEP/IKCHHS MicbKoi 1i1bOBOT
MpOrpamMH IMiIBUIICHHS OpraHizallii Ta 0e3Mmeku JOpOKHbOTo pyxy B M. Kuesi 10 2022 poky» Big 15.05.2019 poky
Ne 542/7128), nokansHuME (Hanpukiia, Hakaz KoHOTONCHKOT 3araibHOOCBITHRO 1Ko I-111 crymeni Ne 11 «IIpo
MIPOBEJICHHS B IIKOJI THXKHSI O€3IMEKH TOPOKHBOTO pyxy» Bix 12.05.2021 poky Ne Ne 69-ox);

2) 3a 00CSTOM TIOIIMPEHHS il — 3BUYaliHi, SKi JIIIOTh HE3aJEXKHO BiJl HASBHOCTI UM BiJICYTHOCTI NMEBHUX YMOB
Ta (pakTopiB, 1110 TOPOMKYIOTh TXHIO J1i0 (HAPHUKIIAJ, Haka3 MiHicTepcTBa BHYTPILIHIX ClIpaB YKpainu Ta MiHicTep-
cTBa OCBITH 1 Hayku Ykpainu «IIpo 3arBepmxenus IlonoxenHs mpo mpoBeaeHHs BeeykpaiHChKOTO AUTAYOTrO TBOP-
9010 KOHKypcy «Molozie TOKOiHHS 3a Oe31eKy JOpOoKHBOro pyxy»« Bin 12.05.2016 poky Ne 379/496) 1 Hag3Bryaiiui,
JUST SIKMX TIOIIMPIOETHCS HA CYCIIIbHI BITHOCHHH, SIKI BAHUKAIOTh 33 HASIBHOCTI MMiZICTaB, MEPETIYCHNX Y IXHIX MOJIO-
JKCHHSIX (HallpuKiajl, Haka3 MiHicTepcTBa BHYTpIIIHIX cripaB Ykpainu (nani — MBC Vkpaian) «I1po 3aTBepiokeHHS
[TonoxeHHs PO PYHKIIOHATBHY TTiICUCTEMY 3a0e3edeHHs MyOiuHOi (rpoMaichKol) Oe3MeKH 1 MopsKy, Oe3neKn
JOPOXKHBOTO PYXy €IMHOI Iep>KaBHOT CHCTEMH LIUBIIBHOTO 3aXUCTy» Bix 04.10.2019 poky Ne 835);

3) 3a JoKaii3alliero MEeTH — a) OpraHizaniiHo-()yHKIIOHANBHI, 110 BU3HAYAIOTh CTATyC Cy0 €KTIB 3a0e3MeUeHHS
0e3MeKH J0POKHBOTO PYXy (HalpUKIIal, TOCTaHOBa Ka6iHeTy MinicTpiB Ykpainu «Hpo 3aTBEPIKEHHS ITonoxenus
npo ciryk0y Oe3IeKu TOPOKHBOTO pyxy MlHlCTepCTB IHIINX [EHTPAJbHUX OPTaHiB Iep)KaBHOI BUKOHABYOI BIIAJIN,
MIIPUEMCTB, 1X 00’ €/lHaHb, YCTAHOB 1 opranizarii» Bix 05.05.1994 poky Ne 227; naka3z AnmiHicTpanii JlepxaBHOi
CIIy’)KOM CHeIialIbHOTO 3B’ 513Ky Ta 3axucTy iHpopmarii Ykpaiau «[lomoxeHHs Tpo cirykO0y Oe3nekn JOpOoKHBOTO
pyxy HdeprkaBHOI Ciry)KOHM CIIeIiabHOTO 3B 53Ky Ta 3axucTy iH(popmarii Ykpaiam» Big 12.09.2013 poxy Ne 511;
Haka3 MBC Ykpainu «IIpo 3arBepmxenns [lonoxxenns mpo Jlenaprament narpyasHoi mouimii» Bifg 06.11.2015 poxy
Ne 73); ©) cTpareriuHoO-porpamMHi, 110 BCTAHOBIIOIOTh IPIOPUTETHI 3aBAaHHs Ta IJIAHU TXHBOI peaizauii (Hampuk-
nan, posnopskenHs Kadinery MinictpiB Ykpainu «IIpo cxBanenns Ctpaterii nmigBUILIEHHS PiBHS O€3MEKH 10POXK-
HBOTO PyXy B YKpaiHi Ha mepion 1o 2024 poxy» Bix 21.10.2020 poxy Ne 1360-p; mocranosa Kabinery MiHicTpiB
Vkpainu «IIpo 3arBeppkenns JlepkaBHOT MporpamMu MiIBUINICHHS PiBHS O€3MEKH TOPOXKHBOTO PyXy B YKpaiHi Ha
niepion 10 2020 poky» Bin 25.05.2018 p. Ne 435); B) mpotienypHi, 1110 pETyIO0Th TOPSIOK TPOBEICHHS OKPEMHUX JiH
1o 3a0e3neyeHHIo Oe3nekn uu (ikcallii mpaBonopyuieHb (Hanpukiaa, Hakazu MBC Yikpaiau «Ilopsgok orpumaHHs
aBTOMAaTH30BAHOIO CUCTEMOIO 00pOoOKH faHuX MiHicTepcTBa BHYTPINIHIX cpaB YkpaiHu iH(popManiitHux ¢aiiais
ab0 MeTa/laHuX BiJl aBTOMAaTUYHOI CHCTeMHU BUSBIEHH Ta (ikcanii nuisixoM GoTo3ioMKH ad0 BiJieo3amnucy momiun,
IO MICTATH O3HAKM AAMIHICTPATUBHUX NPABOIOPYIIEHb Y c@epi 3abe3neucHHsT Oe3MeKn JOPOXKHBOTO PYXY,
3a JIOTIOMOTOK0 TEXHIYHHMX 3aco0iB (MpHIIaiB KOHTpOJI}o)» Bix 06.04.2020 pOKy No 326, «IIpo 3arBepKeHHS
[HeTpyKii 3 ohopmiICHHS MOMINEHCEKUMI MaTepialliB PO aJMiHICTPaTHBHI NIPAaBOMOPYIICHHs y cdepi 3a6e3-
TIeYCHHSI OE3IIEKU JIOPOKHBOTO PyXY, 3a(hikCOBaHI HE B aBTOMAaTHYHOMY pexkuMi» Bix 07.11.2015 poky Ne 1395,
«Ilopsimok TeXHIYHOT eKCIuTyaTalii cucTeMu (ikcarlii aaMiHICTpaTUBHUX MIPABONOPYIICHB Y cepi 3ade3nedeHHs
0e3MeKH TOPOXKHBOTO PyXy B aBTOMATUYHOMY pexumi» Bifg 06.05.2020 poky Ne 326;); r) koopauHamiiHi, Mo
MOKJIMKaH1 3a0€3MeUnTH Y3TO[UKEeHICTh A1l MDKIEP>KaBHOTO PiBHA (Hampukiaia, posnopsypkeHHs [Ipesunenra
VYkpainu «[Ipo nenmeranito Ykpainu s y4acTi y neperoBopax 3 MixkHapoIHUM OaHKOM PEKOHCTPYKIIIT Ta po3-
BHTKY IIOJI0 YKJIaASHHS YTOIU Mpo MO3HUKY «IIpoeKT po3BUTKY HOpOKHBOI ramy3i (TpeTiit mpoeKT moKpameHHs
ABTOMOOUTEHUX JIOPIT Ta OE3MEKH PyXy)» MK YKpaiHOr Ta M KHApOIHUM 0aHKOM PEKOHCTPYKIIIT Ta pO3BUTKY»
BiZ1 29.09.2015 poxy Ne 721/2015-pm) abo MixkBimom4oro piBHs (Hanpukiaj, Hakaz MBC Ykpainu «I1po 3aTBep-
JUKeHHS [HCTPYKIIT Tpo MOpsIIoOK B3aeMOIii MiXk MOCAZOBUMH 0COOaAMU MiJIpO31iniB JlepkaBHOI MPUKOPIOHHOT
ciy:x0u YkpaiHu Ta TepuTopiasbHuX oprasiB HamionampHoi mominii Ykpainu y cdepi 3abe3nedeHHs Oe3nexu
JOPOKHBOTO PYXY B MICISIX 3HAYHOTO CKYITYEHHS TPAHCIIOPTHHUX 3aCO0IB Mmepes MyHKTaMu IPOIycKy yepes Jep-
KaBHHUH KOpIoH Ykpaium» Bix 16.02.2017 poky Ne 128);

4) 3a XxapaKTepoM ITOJIOKEHB: 3aralbHO000B  13K0B1 (Hanpukia, mocranoBa Kadinety MinictpiB Ykpainu «IIpa-
BHJIa JOPOXKHBOTO pyxy» Bij 10.10.2001 poxy Ne 1306) abo pekoMeHaalliiiHi (HarpukIiaj, mocraHoBa BepxoBHOT
Payu Yipainu «PexomMeHanii mapiaMeHTChKHX CllyXaHb Ha TeMy: «CTaH i MepCreKTHBH 3a0e3edeH s B YKpaiHi
0e3MeKH JOPOKHBOTO PyXy»« Big 13.05.2016 poxy Ne 1091 VIH)

5) 38 IOPHIAMYHIM 3MICTOM 3arajbHOOOOB’I3KOBHX MPUINCIB: a) 30608’ s13yloui (Hampukiaz, 3riqHo 3 Ilpasu-
JIaMH JOPOXKHBOTO PYXy, 3aTBepkeHMMHU noctanoBoro Kabinety MinictpiB Ykpainu Big 10.10.2001 poky Ne 1306
«IIIIOXO/IM MMOBHUHHI PyXaTHCS 0 TPOTyapax 1 MIIOX1THUX JOPIKKaX, TPUMAIOUNCH MPaBOro 00Ky»); 0) 3a00pOHHI
(HampuKITa, 3rigHo 3 NonokeHHsME cT. 121 Komekcy Ykpainu npo aJMiHICTpaTHBHI MPaBOMOPYIIECHHS (Iam —
KYnAII) 3a00poHSEThCS «ITOPYITYBaTH BOIIEM TIPABHI KEPYBaHHS TPAHCIIOPTHUM 3aCO00M, MTPABHI KOPUCTYBAHHS
pemMeHsiMu Oe3reKr a00 MOTOIIOIOMAMIY); B) YIIOBHOBAXKHI (HAIIPUKIIAJL, 3TiAHO 3 MOJOXKEHHsAMU CT. 222 KYnAII
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«opranu HarioHaIbHOT TIOMIIIT pO3IVISIAI0TE CIIPABH PO TaKi aIMIHICTPATHBHI MPABOIIOPYIICHHS PO MOPYIICHHS
MIPABUII IOPOKHBOTO PYXY»).

3arasoM aHaji3 CKJIAJOBUX 3aKOHOIABCTBA YKpaiHH, SIKC PETYNIOE€ MEXaHi3M 3a0e3MeueHHs Oe3MEeKH JOPOK-
HBOTO PYXY CBIIUUTH, 1IO: 1) cy®’ekTH, 0 PO3pOONAIOTH i MPUHMAIOTh HOPMATUBHO-NPABOBI aKTU Y 3a3HAUCHIN
ctepi — BepxoBHa Pana Ykpainu, Kabinetr MinictpiB Ykpainu, [Ipesunent Ykpainu, MBC Ykpainu; 2) nepeBaxHa
OUTBIIICTE HOPM MAIOTh BIIOMYHH XapakTep — po3poOisoThes 1 npuiiMarothest MBC Yikpainu abo BracHe Hari-
OHAJILHOIO MOIIITIEI; 3) Y CBOTH OIIBIIOCTI POrPaMHUX JIOKYMEHTIB CITIBBUKOHABIIIMH y cepi Oe3MeKn JOPOXK-
HBOTO PYXY € OpraHu Ta miapo3aim HarioHanpHOT moilii.

YTouyHUMO, 1110 OCHOBHUM HOPMATHBHO-TIPABOBUM aKTOM, 1[0 BU3HAYAE nprOBi 3acajy OpraHizamii Ta Jisiib-
HocTi HamionansHoi momninii € 3akoH Ykpainu «lIpo Hamionaneny nominito». Moro npuiiHATTS Oyno 00yMOBIEHO
HEOOX1THICTIO KapIUHAIBHOI MepeOyI0BH TOTOUaCHOI MIPAaBOOXOPOHHOI cucTeMu. 3aranoM 3akoH «IIpo minimiro»
BXKE€ JJaBHO HE BIJIOBI/IaB CyYaCHUM peallisiM He JIMIIe KOHIENTYalbHO (TepeyciM B aClIeKTi CyCiIbHOT PO Mii-
mii), a i y OUTkIIOCTI CBOiX mpumuciB. KpiM Toro BkazaHuM 3aKOHOM 3HAYHA YACTHHA ITPABOBOTO PETYIIOBAHHS
JUSUTBHOCT1 MUIIIT HEBHITPABIAHO JeJIeryBallach Ha PIBEHb MMiA3aKOHHUX akKTiB MiHicTepcTBa BHYTPIIIHIX CIIPaB
VYkpainu Ta Kabinery MinHicTpiB Ykpainu, SKUMH MUTIIIT 4acTO Ha/IaBajMcs TTIOBHOBAKEHHSI, HECYMICHI 3 TIOJIOKEH-
usamu Konerurynii Ykpainu Ta MixkHapogauMu crangapramu (ITosicHIoBagpHA 3ammcKa 10 IPOEKTY 3aKOHY YKpaiHu
«IIpo momimiro i moninelceKy AiAabHICTE», 2015).

OCHOBHUMH OJIOKaMHU TMOJIILEHCHKOT TiSUIBHOCTI, 110 3aKpinuB 3akoH €: 1) 3aBAaHHs, NPUHLUMIHN AiSUIBHOCTI
[Mosimeichki 3aX0ay MOXKYTh OyTH NPEBEHTUBHUMH (TIEpEBipKa JOKYMEHTIB, 3yITUHEHHS TPAHCIOPTHOTO 3aco0y
TOIIO) Ta 3aXOJaMH MPUMYCY (3acToCyBaHHS (DI3UYHOTO BIUIMBY (CHIIM), CIICIl. 3aCO0IB Ta BOTHEIAIBHOT 30poi);
3) 3araibHi MOJIOKEHHS PO J00ip Ha mocay MOJIIeHCHKOTr0, 3araibHi 3aca MPOXOKSHHS CITYy>KOHM B TTOJIIIIT,
COIIIAIFHUN 3aXUCT MOIIEHCHKUX; 4) MONOKEHHS PO TPOMAICHKUI KOHTPOIIb MOMILi] (3BITYBaHHS Iepe] TpoMa-
JIO10, CI1JIbHI TIPOEKTH 3 TPOMAJICHKICTIO TOI0) (3aKOHOAABCTBO MPO Moo, 2022).

[Tpu oMy #0ro HEOOXiTHO PO3MISAATH Y CYKYITHOCTI i3 IHIIUMH HOPMATUBHO-IIPABOBUMH aKTaMU — HATPUKJIIA],
KVYnAIL 1o MiCTHTh HOPMH MaTepiaIbHOTO Ta MPOIIECyaIbHOTO MpaBa (MOPSIOK 3aTPHUMaHHS, CTPOKH TPUMaHHS
Tomno) (3akoHOJABCTBO Tpo mourimito, 2022) abo x JucrurutinapauM ctarytoM HarioHanbpHOT momimii Ykpaidu,
SIKUE BU3HA4Ya€ CYyTHICTH CITY»KOOBOI quctuIUIiHg B HamionansHi# mouinii YkpaiHu, TOBHOBaKEHHS TOMIEHChKUX
Ta IXHIX KePIBHUKIB 3 11 JOIEp>KaHHs, BUIU 320X0UCHb 1 TUCIUILTIHAPHUX CTATHEHB, a TAKOXK MOPSIOK IX 3aCTOCY-
BaHHSA Ta ockapskeHHs (IIpo Jucruminapuuii craryt HarionansHoi nomninii Ykpainu, 2018).

Lle oM 0a30BMM HOPMATHBHO-IIPABOBUM aKTOM Y JOCHIKYyBaHil mionuHi € 3akoH Ykpainu «[Ipo mopox-
Hill pyX», OCKIJIbKM BU3HAYa€ MPABOBI Ta COLiajIbHI OCHOBHU JOPOKHBOT'O PYXY 3 METOIO 3aXHCTY )KHUTTS Ta 3110POB’ S
IpOMaJIsiH, CTBOPCHHS O€3MeUHIX 1 KOM(POPTHHX YMOB ISl YYACHUKIB PyXy Ta OXOPOHH HABKOJIUIIHBOTO IPUPOI-
Horo cepenosuina ([Ipo mopoxHiit pyx, 1993). V 38’s13ky 3 npuiiHATTIM 3akoHy Ykpainu «IIpo HamioHaneHy mosi-
Ii10», TTOJIOKEHHSI BUINE3a3HAYCHOTO HOPMATHBHO-IIPABOBOTO aKTy Oyino 3MiHEHO. 30KpeMa JOTIOBHEHO CTATTEIO,
10 BU3HAUYA€E MOBHOBaKEHHs HarioHansHOT mominii y cdepi 3a0e3nedeHHs 0e3MeKH JOPOKHBOTO PYXY.

Cepen cTpaTerivHO-NpOrpaMHUX HOPMAaTUBHO-IIPABOBUX AKTIB Y IIiii cdepi ocodmuBoi yBaru 3aciayrosye Ctpa-
Teris MiABUILICHHS PiBHA Oe3MeKH JOPOXKHBOTO pyXy B YkpaiHi Ha mepiox 10 2024 poky, sika BU3HAYUIIA BaXKIJIUBY
METy — HaOJMKEHHs HAalllOHAJIBbHUX TMOKa3HUKIB O€3MEeKH JOPOKHBOIO PYXy [0 CepelIHbOEBPOINEHCHKOIO PiBHS,
MOJIIIICHHS CTaHy BYJIMYHO-IOPOXKHBOT MEPEXKi Ta JOPOXKHBOI iHPpacTpykTypu. TakoK JOKYMEHT CHpPsSMOBAaHHN
Ha 3MEHIIICHHS CTYNEeHIO TshKKocTi HacmiakiB I TII muist yaacHUKIB IOPOKHBOTO PyXY, 3MEHIIIEHHSI COIIaIbHO-EKOHO-
MIYHUX BTPaT BiJ JOPOKHBO-TPAHCHOPTHOTO TPAaBMATH3MY Ta 3allpOBA/DKCHHS €(EKTUBHOI CUCTEMH YIPABIiHHS
0E3MEeKOI0 JJOPOXKHBOTO PyXY ISl 3a0€3MeUeHHS 3aXHUCTY JKUTTS Ta 370pOB’sl HaceneHHs. 3aranom Crpareris 0e3-
MEKH PyXY CKJIAAaeThes 3: 1) mdpoBizariii Ta 3arpoBaHKeHHS iHTENEKTYaIbHOI TPAHCIIOPTHOI CUCTEMHU B CUCTEMY
yIpaBliHHA 0€3MeK0I0 JOPOKHBOTO PyXy; 2) po30yI0BH Cy4acHOi iH(ppacTpyKTypH Oe3rneku; 3) CTBOPEHHSI YMOB
Ta IPaBUJI HA PUHKY [IEPEBE3CHb, 0 YHEMOKITHBIIOIOTh HEXTYBAaHHS O€3IIEKOI0 3 OOKY IIEPEBI3HUKIB; 4) CTBOPCHHS
cucTeMu e(eKTHUBHOI Ta IBHJIKOI oroMord nocrpaxaanum min gac ATIT; 5) noBrorpuBanoi MacitabHOT Kamiia-
Hii, TOKJIMKAHOT CYyTTEBO 3MIHUTH PiBEHb CTABIICHHS CYCITIbCTBA JI0 Oe3neku pyxy (Kpukiiit, 2020).

OxpeMo 3a3HaYMMO, IO iCHy€ HHU3Ka €BPONEHUCHKUX CTAHIAPTIB, SIKI MArOTh OyTH HEBiJ €MHOIO YaCTHHOIO Ipa-
BOBHX 3aca]l 3a0e3Me4eHHs Oe3MeKn JOPOXKHBOTO PyXy OpraHamu i migposaizamMu HarionansHol nomimii. Jlo Takux
CTaHIAPTIB BITHOCATHCS MpeElE/IeHTHE MPpaBo €BPOMENHCHKOro Cyay 3 mpa Joauau, KepiBai npuniunu Komitery
MiHicTpiB Pagu €Bporyu, BUCHOBKM Ta iHIII JoKyMeHTH Komicapa 3 mpaB JIIOIUHHM, Pi3Hi JOKyMeHTH Panu €Bporn,
a TaKOX CTaHAApTH OXOPOHU MpaBonopsiaky Oprauizamii 3 6e3meku i criBpobiTHIITBa B €Bpomni (CritbHa mporpaMa
€Bponeiicekoro Corosy ta Pagu €Bporu «IlocuiaeHHS BIPOBa/KCHHS €BPONEHCHKUX CTAHAAPTIB MPaB JFOIMHNY.
Komenrap ['eHepanbHOrO TUpEKTOpaTy 3 MpaB JIOIMHU Ta BEPXOBEHCTBA NpaBa (/{upekropary 3 npas mronunan) Paau
€Bporu 70 MPOCKTiB 3aKkoHIB Ykpainu «IIpo opranm BHyTpimHiX crpas» Ta «IIpo HanionansHy nomirioy, 2016).

BucHoBku. SIK1Io y3araibHUTH, TO TPAaBOBOIO OCHOBOKO MisTbHOCTI HamioHaneHOi momimii y cdepi 3a0e3-
nedeHHs1 0e3neku JOpoKHbOro pyxy €: Koncrutyuiss Ykpainu; 3akonun Ykpainu «[Ipo HamionanbHy momimiro»,
«IIpo nopoxniit pyx», KYnAIl, inii 3akoHn Ykpainu, noctaHoBH 1 po3nopsikenHs Kadinety MinictpiB Ykpainu,
ykasu [Ipesunenra Ykpainu, HopMaTuBHO-1IpaBoBi akti MBC VYkpaiuu ta HanionansHoi nomimii. Opranu i mij-
po3ninau HamioHansHi OMIMIT pu 371HCHEHH] CBOET TisSUTBHOCTI 3000B’s13aHI HEYXMIILHO JIOTPUMYBATUCS YHHHOTO
HAI[IOHAJBHOTO 3aKOHOJABCTBA, a TAKOXK MIKHAPOJIHUX HOPMATHBHO-TIPABOBUX aKTiB, paTu(ikoBaHUX BepxoBHOIO
Panoro Ykpainu. ToOTo s 1i AiSUTBHOCTI XapaKTEPHUM € CIICIiadbHO-03BIIBHUI THIT IPABOBOTO PETyIIOBAHHS.
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Y Xoji aHami3y BUSABICHO, IO JUISI HOPMATHBHO-IIPABOBUX aKTiB, sIKi 3a0€3MeUyI0Th 03Ky JOPOKHBOTO PYXy
opranam¥ i miapo3nizamu HarioHanbeHOT momimii XapakTepHO Te, 0 BOHU 3a3BUYail MaroTh 000B’SI3KOBUH, 3arajib-
HOJICpKaBHHIA XapaKkTep 1 B OCHOBHOMY € TIPOIIC Ty PHUMHU.

B ymoBax HEoOXiIHOCTI HaOMM)KEHHS HAllIOHAJTBHUX MOKA3HUKIB OE3MEKH TIOPOKHBOTO PYXY JI0 CEPEeTHBOEB-
POMEHCHKOTO PiBHA aKTyaJbHOIO € HE TiJIbKM HEOOX1IHICTbh YiTKOrO BU3HAYEHHS TEPMIHOJOTIYHOTO amaparty, Lo
CTOCYETHCS OE3MEKH JOPOKHBOTO PYXY, a i MIOBHOBaXXEHB Cy0’ €KTIB, III0 MAIOTh ii 3a0€3MeuyBaTH 3arajioM, Y TOMY
YHCIT — OpTaHiB 1 miapo3aiutiB HarioHa pHOT mosmilii.
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