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Adnotacja. Badanie poświęcono gruntownej analizie paradygmatycznych problemów polityki płci w służbie publicznej 
w Ukrainie. Na podstawie licznych statystyk udowodniono obecność i podkreślono złożoność problemu nierówności płci 
w sektorze służby publicznej Ukrainy. W pracy postawiono hipotezę, że nierówność płci w Ukrainie jest związana z jej 
postsowieckim paradygmatem regulacji prawnej. Ten stan rzeczy doprowadził do dalszego wektora badań: na podstawie 
badań analitycznych naukowców krajowych i zagranicznych przeprowadzono krytyczną analizę europejskich i radzieckich 
modeli polityki płci w służbie publicznej. Podkreślono podstawowe przepisy (zasady) każdego z modeli, porównano je 
i zidentyfikowano główne wady koncepcji radzieckiej. Na tej podstawie i biorąc pod uwagę stały kurs integracji z Unią 
Europejską zapisany w Konstytucji Ukrainy, a także antagonistyczny charakter każdego z modeli podkreślony w pracy, 
zaproponowano zintensyfikowanie oddzielnego kursu desowietyzacji obowiązującego prawa Ukrainy, którego naturalną 
konsekwencją będzie utrwalenie w Ukrainie Europejskiej koncepcji równości płci w służbie publicznej.

Słowa kluczowe: płeć, równość płci w służbie publicznej, europejski model równości płci, radziecki model równości 
płci, kwestie płci.
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Abstract. The study is devoted to a thorough analysis of the paradigmatic problems of gender policy in the civil service 
in Ukraine. On the basis of numerous statistical data, the presence and complexity of the problem of gender inequality in 
the civil service sector of Ukraine was emphasized. The paper hypothesizes that gender inequality in Ukraine is related to 
its post-Soviet paradigm of legal regulation. This state of affairs conditioned the further vector of research: on the basis 
of analytical studies of national and foreign scientists, a critical analysis of the European and Soviet models of gender 
policy in the public service was carried out. The basic provisions (principles) of each of the models are highlighted, 
their comparison is made, and the main shortcomings of the Soviet concept are revealed. Based on this and taking into 
account the stable course for integration with the European Union enshrined in the Constitution of Ukraine, as well as 
the antagonistic character of each of the models highlighted in the work, it was proposed to activate a separate course 
of de-Sovietization of the current legislation of Ukraine, the natural consequence of which will be the consolidation 
of the European concept of gender equality in Ukraine civil service.	
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Анотація. Дослідження присвячене ґрунтовному аналізу парадигмальних проблем гендерної політики на дер-
жавній службі в Україні. На основі численних статистичних даних було доведено наявність та підкреслено склад-
ність проблеми гендерної нерівності в секторі державної служби України. У роботі висунуто гіпотезу про те, що 
гендерна нерівність в Україні пов’язана з її пострадянською парадигмою правового регулювання. Такий стан 
речей обумовив подальший вектор дослідження: на основі аналітичних досліджень національних та зарубіжних 
вчених було проведено критичний аналіз Європейської та Радянської моделей гендерної політики на державній 
службі. Виділено базові положення (принципи) кожної з моделей, проведено їх порівняння та виявлено основні 
недоліки Радянської концепції. На основі цього та враховуючи закріплений в Конституції України сталий курс 
на інтеграцію з Європейським Союзом, а також  виділений у роботі антагоністичний характер кожної з моде-
лей, було запропоновано активізувати окремий курс дерадянізації чинного законодавства України, закономірним 
наслідком якого буде закріплення в України Європейського концепту гендерної рівності на державній службі.  

Ключові слова: гендер, гендерна рівність на державній службі, європейська модель гендерної рівності, радян-
ська модель гендерної рівності, проблеми гендеру.

Вступ. Глобалізаційні процеси на світовому рівні обумовлюють антагоністичні настрої на рівні соціуму. 
Стара парадигма зустрічається з вже народженою але ще не досить зрілою новою. Уявлення про гендер як 
ідентифікуючий елемент особистості йде супереч застарілим консервативним поглядам на людину та сус-
пільство в цілому. При цьому, уся підкріплююча аргументація концепції гендеру, на відміну від його попере-
дника, зводиться до елементарного раціоналізму: визнання теорії гендеру призводить до якісних зворушень 
в усіх сферах суспільного життя. Рушійним вентилем цього є наука, котра надає суспільству технологію, що 
покращує його життя людей в незмінних умовах. В нашій державі, на превеликий жаль, присутня проблема 
недодержання гендерної рівності. Більше того, сама концепція гендеру на рівні суспільної свідомості не зна-
ходить такого відголоску як це відбувається в передових країнах нашої планети. У цьому разі право, як один 
із найефективніших інструментів організації суспільства, відіграє вирішальну роль не лише в механічному 
подоланні цієї проблеми, а й регулюванні суспільної свідомості за допомогою сили закону, що актуалізує 
наше дослідження.

Представлена до аналізу проблематика не має наукового висвітлення у вітчизняній науковій думці в рам-
ках філософсько-правового дискурсу. Застосовуючи трансдисциплінарний підхід, у межах цього дослі-
дження використано монодисциплінарні напрацювання, що висвітлювали об’єкт нашого дослідження з різ-
них доктринальних позицій. До них відносимо розробки таких академічних дослідників як: К. Бут, К. Беннет, 
І. Надольний, С. Шевчук, Т. Фулей, О. Уварова, В. Гришко, С. Лівчук, Н. Залєток, Г. Редькіна  та інших. Тому 
обрана тема цієї статті є актуальною та відповідає сучасним запитам в рамках академічного наукового дис-
курсу.     

Метою статті є ґрунтовне дослідження проблеми впровадження європейської концепції гендерної рівно-
сті на державній службі в Україні.

Виклад основного матеріалу. Дискримінація за гендерною ознакою є однією з найвідчутніших на прак-
тиці проблем сучасного суспільства. В умовах зростання його складності та нестійкості ситуація поглиби-
лася настільки, що Організація Об’єднаних Націй із 17 Цілей розвитку тисячоліття, що мають бути досяг-
нуті до 2030 року, 2 з них присвятила гендерній рівності, наголошуючи зокрема на припиненні будь-якої 
дискримінації жінок (The Sustainable Development Goals, 2022).

В Україні ця проблема не оминула і сектор державної служби. Об’єктивними корелятами, що дозволять 
констатувати факт наявності нерівності на державній службі, є безпосередні соціологічні дослідження, що 
включать анкетування, дата-аналіз публічної інформації та мета-аналіз загальної ситуації. Так, в Статистич-
них даних про склад державних службовців у період воєнного стану вказано, що станом на 01.07.2022 року 
фактична кількість працюючих державних службовців становить 168 140 осіб, серед них 125 476 жінок 
та 42 664 чоловіків (Статистичні дані про склад державних службовців у період воєнного стану, 2022). 
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За допомогою поєднання методів неформальної логіки та казуїстики можемо констатувати закономір-
ність у розподілі посад державної служби серед жінок та чоловіків: з поступовим наближенням від нижчого 
до вищого корпусу державної служби кількість посадовців-жінок у співвідношенні до кількості посадовців-
чоловіків зменшується. Та зазначена закономірність набуває ще більшого негативізму та дискримінаційного 
характеру, якщо згадати, що жінок на державній службі майже у 3 рази більше, ніж чоловіків. Тобто чоло-
віків-посадовців категорії «А» від загальної кількості чоловіків на державній службі у 6,5 разів більше, ніж 
жінок у відповідному показникові. 

Суміжні дослідження інших наукових установ та організацій, на жаль, це тільки підтверджують. Напри-
клад, «Дослідження ґендерної дискримінації у професійному середовищі адвокатів та суддів», що охоплю-
вало 230 адвокатів та 181 суддю (57 % чоловіків і 43 % жінок у кожній професійній групі) (Фулей, 2016: 
29-31). Його результати показали, що питання рівності чоловіків і жінок вважають «доволі важливими» 
40 % адвокатів та 39 % суддів, водночас 14 % респондентів наголошують на тому, що «це має бути одним 
з державних пріоритетів» (там же). Дуже цікавим виявився факт консенсусу чоловіків та жінок щодо визна-
ння проблеми нерівності (значній перевазі чоловіків) у таких сферах, як доступ до керівних посад в органах 
державної влади (68 %), участь у політиці (62 %), суспільно важливі рішення (57 %). При цьому самі автори 
у висновках дослідження вказують на значну схильність чоловіків кожної з професійних груп більше (порів-
няно з жінками) вірити в існування рівних можливостей жінок і чоловіків (там же).

Важливо також додати, що офіційна статистика підтверджує подібну тенденцію і в приватному секторі. 
Так, за оновленими даними Державної служби статистики України, частка юридичних осіб, керівниками 
яких є жінки, до загальної кількості юридичних осіб станом на 1 січня 2022 року становить лише 29,3 % 
(Частка юридичних осіб, керівниками яких є жінки, у % до загальної кількості юридичних осіб, 2022).

Наявність гендерної проблеми в Україні підтверджує і Транснаціональне дослідження Департаменту 
статистики Міжнародної організації праці «SDG indicator 8.5.1 – Average hourly earnings of employees by 
sex (Local currency) | Annual». За його даними, в усіх наведених професійних сферах (менеджери, техніки 
та допоміжні спеціалісти, допоміжні працівники діловодства, працівники сфери обслуговування та про-
дажу, кваліфіковані працівники сільського господарства, лісового господарства та рибальства тощо) серед-
ній погодинний заробіток чоловіків є більшим, ніж у жінок (SDG indicator 8.5.1 - Average hourly earnings 
of employees by sex, 2022).

Наведені численні статистичні дані, соціологічні дослідження вітчизняних та зарубіжних організацій 
дозволяють нам констатувати факт наявності в Україні проблеми нерівності серед жінок та чоловіків як 
у приватному, так і в державному секторах. Це вказує на те, що проблема є комплексною та значною за роз-
махами, а тому потребує ефективних та методологічно широких шляхів її подолання. 

З точки зору європейської академічної спільноти найбільш дієвою для розв’язання всіх складних про-
блем, що знаходяться в соціально-правовій площині, сьогодні є трансдисциплінарна методологія (Nicolescu, 
2002). Вона передбачає застосування знань із різних сфер та практик для виявлення причин виникнення, 
існування та розвитку проблеми, з’ясування шляхів її подолання та вироблення на цій основі оптимальної 
стратегії дій по її викоріненню. Зауважимо, що з точки зору трансдисциплінарності, це колективна робота, 
яка передбачає єдність зусиль не тільки державних службовців та представників академічних кіл, а і громад-
ськості, практиків, представників промисловості, державних і недержавних організацій.

Важливим інструментом соціальної діагностики та корекції щодо даної проблеми вважаємо і теорію 
підштовхування (Nudge theory) Р. Талера та К. Санстейна (Thaler, Sunstein, 2008). Адже вона ґрунтується 
на глибокому розумінні нерівності як явища, укоріненого в соціальній природі людини. Як слушно заува-
жують Л. Філліпс, С. Теппер, Д. Гойя-Токкетто та інші, нерівність з точки зору соціальних наук є частиною 
світогляду як окремого індивіда, так і всього суспільства як сукупності індивідів (Phillips, Tepper, Mirzа, 
… Jachimowicz, 2020). Щодо особливостей формування світогляду поділяємо позицію С. Шевчука, який 
вважає науку, філософію, релігію та мистецтво світоглядними елементами культури, що утворюють основи 
людської буттєвості, фундаментальний досвід людства та впливають на наступні покоління (Шевчук, 2016). 
І справді, аналіз спеціалізованих доктринальних джерел (Наливайко, Грицай, 2018; Уварова, 2018; Гришко, 
Лівчук, 2019; Крочук, 2014; Кругова, 2019) показує, що проблема гендерної нерівності пов’язана з історич-
ними випробуваннями, в яких формувалася держава, з домінуючою ідеологією режиму, вплив якої може 
бути надзвичайно тривалим. 

Зважуючи на це, можемо припустити, що зміна ідеологічного режиму як найвищого рівня організації 
суспільства здатна викорінити проблему гендерної нерівності в ньому. Такий умовивід знаходить підтвер-
дження і в сучасних українських реаліях. Адже країна наразі знаходиться на перетині двох ідеологічних 
систем: радянської (як пострадянська держава) та європейської (як кандидат до членства в Європейському 
Союзі), кожна з яких має своє бачення устрою гендерної політики держави, впливаючи на нинішню ситуа-
цію з гендерною рівністю в Україні.

Так, спроби за радянських часів реалізувати ідею рівності жінок і чоловіків мали гіпертрофований харак-
тер і призвели до заперечення їхніх ґендерних ролей (Білинська, 2011). Вирощений на ґрунті марксизму, 
ленінізму та сталінізму так званий «проект нової людини» або ж Homo soveticus не передбачав піднесення 
індивідуалізму взагалі. Загалом стать як один із рудиментарних проявів індивідуального ставилася завжди 
нижче «класового» (Шостак, 2010). І як би гарно не звучали заклики Комуністичної партії щодо особливого 
піднесення жінок, на практиці, як зазначають дослідники, все було інакше: «Влада ініціювала створення 
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жіночих організацій, так званих жіночих відділів у структурі обкомів партії, мета яких полягала у мобі-
лізації жінок, насамперед, як трудового ресурсу на відбудову господарства регіону (Стародубець, 2018). 
Як зазначає Н. Залєток, влада, по суті, використовувала жіночі ресурси для досягнення певних політичних 
цілей (Залєток, 2022). Все, що не стосувалося «класового», тобто прихованих бажань партії, увесь індиві-
дуалізм асоціювався з егоїзмом та носив відчутно негативний відтінок [20, с. 388]. На основі цього можемо 
виділити два основні принципи радянської концепції гендерних відносин: 

1. Межі особистості повинні стиратися. Про будь-який індивідуалізм не може бути й мови. Існувати може 
тільки «класове».

2. Найважливішими є потреби партії, а не індивідуума. Відповідно всі люди є інструментами для задо-
волення цих потреб.

Діаметрально протилежною за своєю сутністю до радянської є європейська концепція гендерної рівно-
сті. Як зауважують М. Коенгкан і Х. Фуіньяс, в ЄС проявами гендерної нерівності вважаються, насамперед, 
різниця в оплаті праці, розриви в рівнях зайнятості, недостатнє представництво жінок у вищому керівництві 
та радах компаній, а також диспропорції в політичному представництві в останні роки (Koengkan, Fuinhas, 
2021). 

Відповідно до викликів змінювалося й уявлення про способи та засоби подолання проблеми. К. Бут 
та К. Беннет у своїй праці вказують на те, що концепція гендерної рівності, котру наразі інтегрує ЄС щодо 
своїх членів, мала певну періодизацію становлення (Таблиця 1).

Таблиця 1
Північноєвропейська хронологія рівності

Перша хвиля
(з 1918 року)

Друга хвиля 
(з 1960 року)

Третя хвиля
(з 1990 року)

Перспектива «рівного» ставлення:
- рівні права та можливості;
- законодавча відповідь.

Інтереси жінок:

- рівність результатів;
- окремі  інституційні положення.

Інтереси гендеру:

-рівна оцінка відмінностей;
- управління різноманіттям.

Джерело: переклад створено автором на основі (Booth, Bennett, 2002).

Сьогодні європейський гендерний мейнстримінг як визнана на глобальному рівні стратегія втілення полі-
тики гендерної рівності пропонує плюралістичний підхід, який цінує різноманітність і жінок, і чоловіків 
одночасно (Booth, Bennett, 2002). Ключовими принципами європейської концепції гендерної рівності є такі:

1. Рівнозначна оцінка відмінностей, що наближається не просто до побудови політики на основі звичай-
ної диференціації чоловіків і жінок, а до врахування ідентичності особистості. Тобто, погляд на жінку не як 
на «не чоловіка», а як на довершену, абсолютно неповторну та унікальну особистість зі своїми індивідуаль-
ними потребами та можливостями. 

2. Інтеграція індивідуалізму (як частини людиноцентричного світогляду) в політико-правове ядро сус-
пільства. Пріоритизація потреб людини в суспільстві та відповідна поступова відмова від «класовості».

Як бачимо, різниця між цими двома гендерними концепціями є очевидною. Усі проблеми гендерної 
нерівності, з якими стикається українське суспільство, є цілком логічними наслідками радянської моделі 
гендеру та неоднозначного ставлення до неї українського народу. Успішне майбутнє України може бути 
тільки проєвропейським. Про це свідчить уся наша історія. Про це свідчить і той факт, що, не сприйма-
ючи гендерну рівність, ми стало втрачаємо потенціал у науковій, економічній, державній та інших сферах. 
Наприклад, станом на сьогодні дійсними членами (академіками) НАН України є 179 осіб, з яких жінок лише 
8 (НАН України …, сайт). Потенціал будь-якої особистості повинен бути розкритим максимально. І держава 
для цього зобов’язана створити всі необхідні умови.

Одним із прикладів адаптивного законодавства є Директива 2019/1158 від 20 червня 2019 року, що ста-
вить за мету саме покращення поєднання роботи, приватного та сімейного життя для працюючих батьків 
та рівність між чоловіками і жінками щодо можливостей ринку праці та поводження на роботі (Directive 
(EU) 2019/1158). Ця проблема добре знайома українцям. Адже тривалість неоплачуваної домашньої роботи 
(ведення господарства, догляд за дітьми, іншими родичами тощо), наприклад за 2020 рік, серед чоловіків 
становила 129 хвилин на добу, а серед жінок – 274 (Співвідношення тривалості неоплачуваної домашньої 
роботи …, 2022).

Висновки. Таким чином, ключовою перепоною на шляху до запровадження в Україні європейської кон-
цепції гендерної рівності є ідеологічна приналежність до радянського режиму, що знаходить своє закрі-
плення в «пострадянських» нормативно-правових актах. Враховуючи це та сталий курс на євроінтеграцію, 
визначений у постанові ВРУ «Про підтвердження курсу України на інтеграцію до Європейського Союзу 
та першочергові заходи у цьому напрямі» від 13.03.2014 року № 874-VII, а також у зв’язку з отриманням від 
27.06.2022 року Україною спеціального статусу кандидата до Європейського Союзу, що поклали на Україну 
незворотні зобов’язання імплементувати кращі європейські цінності та стандарти в національну правову 
систему, постає нагальна потреба в проведенні наступних змін:

1. Вдосконалити Закон України «Про дерадянізацію законодавства України» від 21.04.2022 року № 2215-IX, 
а саме: запровадити окремий Перелік нормативно-правових актів України, створених на основі аналогічних 
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актів Української РСР; покласти на законодавчу гілку влади обов’язок оновити зазначені у Переліку акти у від-
повідності до європейських стандартів та аналогічних актів і положень країн-членів Європейського Союзу. 
Особливо це стосується чинного кодифікованого законодавства у сфері праці, адже значна кількість дослід-
ників наголошують, що Кодекс законів про працю України є повторенням радянського трудового кодексу. 
Звідси і культура державної служби, котра породжує аналогічні радянській системі гендерні проблеми.

2. Враховуючи положення пункту 11 Директиви 2006/54/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 
5 липня 2006 року про реалізацію принципу рівних можливостей і рівного ставлення до чоловіків і жінок 
у питаннях зайнятості та професійної діяльності (Directive 2006/54/EC), доповнити частину 1 статті 4 Закону 
України «Про державну службу» від 10.12.2015 року № 889-VIII, наступними положеннями: 

«11) гендерної рівності – забезпечення рівного правового статусу чоловіків та жінок як працівників дер-
жавної служби;

12) розумного пристосування – забезпечення можливості у конкретному випадку необхідних адаптацій 
з метою повноцінної реалізації особою своїх професійних обов’язків». А також оновити спеціальне законо-
давство з цієї сфери у відповідності до запропонованих змін.

Реалізація запропонованих нами нововведень дозволить ідеологічно відсікти від України залишки ста-
тусу пострадянської держави у сфері гендерної політики, що створить належні умови для інтеграції кон-
структивної європейської концепції гендерної рівності на державній службі. Законодавче закріплення 
визначеної концепції матиме позитивний вплив як на сферу державної служби, так і на економіку країни 
та суспільство в цілому.  
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