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Adnotacja. Znaczenie artykułu polega na tym, że nowoczesna służba publiczna pełni różnorodne funkcje. Dziś 
społeczeństwo oczekuje od rządu i władz lokalnych, a także innych organów państwowych, szerokiego zakresu usług, 
takich jak dobre drogi, szeroko obejmujące zaopatrzenie w gaz, zaopatrzenie w wodę i odprowadzanie wody, nowe 
szkoły, wysokiej jakości opieka zdrowotna, bezpieczeństwo i tym podobne. Zaspokojenie tych potrzeb jest głównym 
zadaniem administracji publicznej i zaangażowanych w ten proces urzędników państwowych. Zakup towarów, prac i usług 
stanowi dużą część tego zadania. W artykule zbadano przejawy korupcji, którym towarzyszą urzędnicy i funkcjonariusze. 
Stwierdzono, że możliwe jest uzyskanie wymiernych wyników wskaźników obniżenia poziomu korupcji tylko poprzez 
zastosowanie zintegrowanego podejścia, czyli zrównoważonego stosowania wszystkich metod przeciwdziałania na 
wszystkich etapach procesu zamówień publicznych. Ustalono, że korupcja w systemie zamówień publicznych prowadzi 
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do ogromnych strat w każdym kraju, a straty te są nie tylko finansowe. Straty państwa i społeczeństwa wynikające z 
czynów korupcyjnych w zakresie zamówień publicznych autor proponuje ewentualnie podzielić na cztery grupy.

Słowa kluczowe: odpowiedzialność administracyjna, wykroczenia, państwo, zamówienia publiczne, korupcja, 
urzędnicy, przetarg.
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Abstract. The relevance of the article is that the modern civil service performs a variety of functions. Today, the public 
expects a wide range of services from the government and local authorities, as well as other government agencies, such as 
good roads, comprehensive gas, water and sewerage, new schools, quality health care, safety and the like. Meeting these 
needs is the main task of public administration and the civil servants involved in this process. Purchasing goods, works 
and services is a big part of this task. The article examines the manifestations of corruption, accompanied by officials 
and officials. It is concluded that tangible results in reducing corruption are possible only through an integrated approach, 
i.e. the balanced use of all methods of counteraction at all stages of the public procurement process. It has been established 
that corruption in the public procurement system leads to enormous losses in any country, and these losses are not only 
financial. The author proposes to conditionally divide the losses of the state and society from corrupt acts in the sphere 
of public procurement into four groups.
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Аннотация. Актуальность статьи заключается в том, что современная государственная служба выполняет раз-
нообразные функции. Сегодня общественность ожидает от правительства и местной власти, а также других госу-
дарственных органов широкого объема услуг, например хороших дорог, широко охватывающего газоснабжения, 
водоснабжения и водоотведения, новых школ, качественного медицинского обслуживания, безопасности. Удовлет-
ворение этих потребностей – главная задача государственного управления и привлеченных к этому процессу госу-
дарственных служащих. Закупка товаров, работ и услуг составляет большую часть этой задачи. В статье исследо-
ваны коррупционные проявления, сопровождающиеся должностными и служебными лицами. Сделан вывод, что 
получить ощутимые результаты показателей снижения коррупции возможно только путем применения комплекс-
ного подхода, то есть сбалансированного использования всех методов противодействия на всех этапах процесса 
государственных закупок. Установлено, что коррупция в системе государственных закупок приводит к колоссаль-
ным потерям в любой стране, причем потери эти не только финансовые. Убытки государства и общества от корруп-
ционных деяний в сфере государственных закупок автор предлагает условно разделить на четыре группы.

Ключевые слова: административная ответственность, правонарушения, государство, закупки, коррупция, 
должностные лица, тендер.

Введение. Современная государственная служба выполняет разнообразные функции. Сегодня обще-
ственность ожидает от правительства и местной власти, а также других государственных органов широкого 
объема услуг, например хороших дорог, широко охватывающего газоснабжения, водоснабжения и водо-
отведения, новых школ, качественного медицинского обслуживания, безопасности. Удовлетворение этих 
потребностей – главная задача государственного управления и привлеченных к этому процессу государ-
ственных служащих. Закупка товаров, работ и услуг составляет большую часть этой задачи. Все, что заку-
пается, оплачивается государственными деньгами, и общественность вправе ожидать от государственного 
управления и государственных служащих наиболее эффективного использования государственных средств. 
Состояние государственного сектора зависит от доверия к нему широкой общественности. Одной из основ-
ных целей государственной службы является создание, укрепление и поддержание этого доверия.

Основная часть. Коррупция в системе государственных закупок – явление, к сожалению, не новое. 
Борьбе с коррупцией вообще и в системе государственных закупок в частности посвящено большое коли-
чество исследований. Большой вклад в научную разработку этой проблемы сделали С.Б. Дашков (Дашков, 



192

ISSN 2353-8406 Knowledge, Education, Law, Management 2020 № 6 (34), vol. 3

© Knowledge, Education, Law, Management

2001), О.О. Костусев (Костусев, 2008), В.В. Морозов (Морозов, 2003), В.В. Смиричинский (Смиричин-
ский, 2004), Н.Б. Ткаченко (Ткаченко, 2007), О.П. Шатковский (Шатковский, 2002) и многие другие ученые. 
Результаты их исследований освещены в многочисленных публикациях, где начато решение этой проблемы 
в общем виде и на которые опирается автор при формировании собственных научных выводов, но вне 
поля зрения исследователей остается вопрос разработки современных мер по предотвращению коррупции 
в сфере государственных закупок.

Целью статьи является исследование коррупционных проявлений, сопровождающихся должностными 
и служебными лицами.

Результаты. Все негативы взаимоотношений государства и хозяйствующих субъектов становятся очень 
заметными, когда речь идет о государственном заказе и государственных закупках. Даже в развитых странах 
корпорации теряют остатки цивилизованности в борьбе за долю «государственного пирога». Беспристраст-
ная статистика свидетельствует о том, что вокруг государственных заказов осуществляется около 40% всех 
коррупционных деяний в Соединенных Штатах Америки, Западной Европе, Японии и в странах Азии, кото-
рые быстро развиваются (Смиричинский, 2004).

Коррупция в системе государственных закупок приводит к колоссальным потерям в любой стране, при-
чем потери эти не только финансовые. Убытки государства и общества от коррупционных деяний в сфере 
государственных закупок автор предлагает условно разделить на четыре группы, такие как финансовые, 
количественные, качественные и политические потери.

Финансовые потери заключаются в заключении сделок на невыгодных для государства и общества 
финансовых условиях. Прежде всего это завышение цен на закупаемую продукцию по сравнению с теку-
щим рыночным уровнем.

Количественные потери составляют завышение или занижение объема поставок материалов или предо-
ставления услуг по сравнению с необходимым количеством, приобретение товаров и услуг в личных целях 
ответственных должностных лиц, а не для удовлетворения государственных нужд.

Качественные потери – это заключение договоров с нарушением необходимых технических условий, 
таких как поставки товаров, выполнение работ или оказание услуг несоответствующего качества, ухуд-
шение условий гарантийного и послегарантийного обслуживания, недостаточные требования по контролю 
качества выполняемых работ или оказываемых услуг. Политические потери заключаются в ухудшении 
инвестиционного климата в стране, потере доверия со стороны граждан к государственным структурам 
и государству в целом, ослаблении экономической и финансовой системы страны, нарушении принципов 
свободной конкуренции.

Коррупция в контексте государственных закупок фактически заключается в мошенничестве лиц, занима-
ющихся закупочным процессом. Это приводит к экономическому ущербу, наносимому государству участ-
никами процесса закупок. Обычно существует определенная форма тайного сговора между покупателем 
и продавцом.

Ответственные лица заказчика требуют или вынуждены «пользоваться услугами» участников торгов для 
принятия решений о присуждении контрактов в их пользу. Это средство противозаконного влияния на при-
нятие решений и исполнительные процессы. Эти процессы по характеру могут быть правовыми, управлен-
ческими и экономическими.

В Украине необходимо обеспечить соблюдение законодательства и государственных интересов всеми 
участниками при выполнении полномочий и предоставлении государственных услуг, включая государствен-
ные закупки, ведь, кроме деморализующих последствий, коррупция в сфере государственных закупок при-
водит к чрезмерным затратам, неэффективности и искривлению конкурентной среды, существенно влияя на 
основные функции государства и общества, в том числе на экономическое развитие.

По сути это вопрос не только хозяйственного права, но и морально-этических ценностей, которые опре-
деляются историей и традициями общественного объединения. Любые несоответствующие проявления 
влияния на процесс государственных закупок, по мнению автора, следует решительно и строго осуждать.

К конкретным видам нарушений можно отнести такие:
−	 создание такого состава участников, который дает возможность избегать применения процедур торгов 

по определенным ограничениям вместо чего использовать более упрощенные процедуры, включая прямое 
заключение договоров или закупку у одного исполнителя;

−	 разработка технических условий или технических задач с целью содействия продажи определенного 
продукта или услуги или недопущения к участию в торгах потенциальных участников;

−	 выдвижение таких критериев оценки тендерных (ценовых) предложений, которые совершенно не 
соответствуют требованиям фактической закупки и, несомненно, являются дискриминационными каса-
тельно определенных поставщиков;

−	 злоупотребление процедурами «закрытых» тендеров (например, торги с ограниченным участием, 
запрос ценовых предложений (котировок) или закупок у одного исполнителя);

−	 разработка мероприятий по заключению контрактов с очевидным намерением содействия определен-
ному поставщику;

−	 принятие к рассмотрению от участников торгов недостоверной информации или тендерного (цено-
вого) предложения, подготовленной с нарушением установленных требований;

−	 манипулирование процессом принятия решений в рамках работы тендерного комитета.
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Борьба с коррупцией в системе закупок как в государственном, так и в коммерческом секторах эконо-
мики невозможна без комплексного подхода к решению этой сложной проблемы. Международной практи-
кой обработаны четыре основных подхода, которые на практике подтвердили свою действенность, а именно 
психологические методы, технические методы, регламентация процессов, репрессивные средства (Храм-
кин, 2007: 145).

Вместе с тем нарушения при проведении процедур государственных закупок могут вызвать наступле-
ние уголовной ответственности в соответствии с положениями действующего Уголовного кодекса Украины, 
прежде всего в случае нецелевого использования бюджетных средств (ст. 210) и совершения преступлений 
в сфере служебной деятельности (гл. 17).

Распорядитель государственных средств, который планирует нарушить закон, имеет в своем распоряже-
нии несколько возможностей, благодаря которым он может манипулировать процессом в желаемом для него 
направлении. Следует также отметить, что такие действия не обязательно связаны с преступным умыслом. 
Как правило, это просто могут быть непрофессиональные действия покупателя, когда он безо всякой пользы 
или выгоды для себя желает действовать предвзято, например, для содействия местным или отечественным 
участникам торгов (Правовые и практические аспекты государственных закупок в Украине, 2002: 64),

Таким образом, как вывод следует отметить следующее. В международном масштабе определено, что 
борьба с коррупцией и совершенствование финансовой подотчетности являются важными составляющими 
любого ответственного руководства, ведь коррупция в худшем случае может подорвать всю систему эконо-
мической и политической жизни в стране. Во всем мире реализуются многочисленные правительственные 
и неправительственные программы борьбы с коррупцией, в том числе в сфере государственных закупок, но 
успехи пока довольно спорные.

Как показывает международный опыт, полностью устранить коррупцию в сфере государственных заку-
пок пока не удалось ни в одной стране мира, но это вовсе не означает безнадежность и неэффективность 
средств по снижению ее уровня. Необходимо отметить, что применение каждого из четырех методов про-
тиводействия коррупции на практике ограничивается спецификой метода и требует привлечения дополни-
тельных государственных ресурсов.

Эффективность применения психологических методов обусловлена такими факторами:
1)	квалификация специалистов, которых будут привлекать для выполнения работ в этом направлении, 

а именно проведение глубинных интервью, этико-психологического тестирования кандидатов, сбор и ана-
лиз личной информации о кандидатах и сотрудниках, в некоторых случаях даже применение специальной 
техники (детекторы лжи, контроль переписки и переговоров и т. д.);

2)	субъективизм оценки и выводов, ведь ведущую роль в оценивании конкретной ситуации или работ-
ника, разработке соответствующих путей или средств воздействия играет заключение эксперта определен-
ной отрасли, поэтому не исключается вероятность ошибок (в том числе, умышленных);

3)	неприятие сотрудниками закупочных подразделений (в том числе, лояльными) некоторых методов по 
причине того, что их использование может граничить с нарушением личных прав.

Применение технических методов ограничивается свойствами закупаемых товаров или услуг и распро-
странением технических средств среди потенциальных продавцов. Эти методы, наверное, будут эффектив-
ными и имеют право на применение по так называемым «биржевым» товарам и услугам, характеристики 
которых стандартизированы и легко поддаются измерению. К таким относятся, например, нефтепродукты, 
уголь, зерно, металлы. Наоборот, эти методы практически не могут быть применены для товаров и услуг 
с уникальными свойствами и неизмеримыми характеристиками, так как в таком случае требуется непосред-
ственное взаимодействие потребителя и продавца для уточнения характеристик или параметров техниче-
ских условий.

В качестве примера можно привести консультационные или исследовательские работы, услуги по кото-
рым предоставляются, эффективность применения хозяйственно-правовых регламентных методов может 
гарантировать только их полное и неукоснительное выполнение. Именно таким образом это тесно связыва-
ется с эффективностью механизмов контроля над соблюдением установленных правил и процедур.

Стоит отметить, что коррупционная составляющая в сфере публичных закупок формируется еще на 
этапе планирования общегосударственных потребностей, поскольку законодательное поле не содержит 
критериев первоочередных или неотложных потребностей в обеспечении средствами государственного 
бюджета, то есть коррупционная составляющая закладывается еще при формировании проекта Государ-
ственного бюджета Украины на следующий год, когда распорядители и получатели бюджетных средств под 
руководством главных распорядителей бюджетных средств и Министерства финансов Украины составляют 
бюджетные запросы. Как правило, планирование расходов государственного бюджета на следующий бюд-
жетный год происходит шаблонно, иногда необоснованно и хаотично, поскольку не основывается на мето-
дологической основе. При желании практически в бюджете каждого распорядителя бюджетных средств (от 
низшего уровня к главному) можно найти запланированные расходы, которые не только не являются перво-
очередными, но иногда и не соответствуют профилю деятельности бюджетного учреждения или заведения. 
Именно законодательные пробелы на этапе формирования бюджетных запросов создают предпосылки для 
коррупции в бюджетном процессе, в частности, при расходовании публичных средств.

Выводы. Итак, получить ощутимые результаты показателей снижения коррупции можно только путем 
применения комплексного подхода, то есть сбалансированного использования всех методов противодействия 
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на всех этапах процесса государственных закупок. Ограничиваясь отдельными отраслями влияния или 
методами, можем получить лишь кратковременный эффект, однако через некоторый промежуток времени 
структура и механизм высвобождения незаконного дохода изменятся, переместившись в отрасли, не покры-
тые инструментами контроля и противодействия.

В результате этого суммарные коррупционные потери вернутся к прежним размерам или даже превы-
сят их. Следует отметить, что в современных условиях все большее распространение получает процесс 
осуществления электронных закупок, который также содержит риски коррупции. Интенсивное использо-
вание компьютерных систем создает новые проблемы вокруг целостности и безопасности осуществления 
электронных закупок.
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